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APRESENTACAO

A articulacao e o fortalecimento da rede de peaiftipublicas certamente sdo alguns dos
maiores desafios que estdo hoje colocados a sdeieua ambito do enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Desde 2003 o Governo Brasileiro, fruto de uma pexdastérica firmada Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internaci@Qd8lAID) vem trabalhando para
integrar as politicas e desenvolver metodologimazes no atendimento as criangas e
adolescentes em situacéo de violéncia sexual par das acdes apoiadas no ambito do
Programa de Ac0es Integradas e Referenciais de Eefitamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR) .

O PAIR teve sua acao experimental desenvolvidaagsnsunicipios/estados no periodo
de 2003 a 2005, tendo como marco orientador eodzase para intervencao os eixos do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexuranto-Juvenil. Hoje a
metodologia do PAIR esta em franco processo dens&oa atingindo mais de 200
municipios, em 22 Estados brasileiros.

A metodologia do PAIR prevé algumas etapas pamsertd/olvimento de seus objetivos
e metas estratégicas, destacando-se: a articulpghiica de cada municipio, a
formagdo de um grupo intersetorial em cada cidadealizagdo de um Diagndstico
Rapido Participativo que desvele a ocorréncia dorfeeno da violéncia sexual, a realizagéo de
um Seminério Municipal para debater o problemarsicair coletivamente um Plano Operativo
Local (POL), a escolha de uma Comisséo Local para o moniterant®POL, a Capacitacdo da
Rede e o Assessoramento Técnico.

Inicialmente o Assessoramento Técnico foi oferedidetamente aos profissionais que atuavam
na atengdo as criancas e adolescentes vitimasl@acia sexual nos seis municipios pilotos do
PAIR, tendo como base um conjunto de metodologiasabalho testadas e validadas. Com a
expansao do Programa pretende se dotar os Estadomdicdes técnicas para que formem um
corpo de Assessores Locais para oferecer esseeapsrmunicipios inseridos no Programa.

Este caderno constitui-se em um material didatico de carater préminar para ser
conhecido, discutido, alterado e ampliado com &gigacao dos profissionais que compdem as
equipes de assessorias estaduais. Esse volume eompé série de subsidios técnicos que a
Sub-Secretaria de promocéo dos Direitos da CriardmAdolescente/SEDH, por meio
da Geréncia do Programa Nacional de Enfrentamento éénctia Sexual contra
Criancas e Adolescentes pretende disponibilizes paofissionais que fazem parte das
equipes estaduais.

Dessa forma sob a coordenacao da equipe do Progiseoéa de Conselhos da UFMS,
0 grupo de Consultores Técnicos do PAIR produzia wérie de textos para serem
apresentados na forma de subsidios preliminares quag e junto com as equipes de
assessores estaduais e com base na aplicaca@,ppétssam iniciar um processo de
construcdo de um Caderno de Textos para CaparidasdAssessorias Estaduais.






Criancas e Adolescentes sujeitos de Direitos e em condi¢des peculiares de
desenvolvimente- algumas reflexdes.

Maria de Lourdes Jeffery Contini
Sandra Maria Francisco de Amorim

Programa Escola de Conselhos/PREAE /UFMS
Departamento de Ciéncias Humanas/CCHS/UFMS

“falar-se hoje em "protecdo de direitos humanos da crianca e do
adolescente" no Brasil tem um novo sentido: acentua-se, com
isso, a vinculacdo das normas reguladoras e do sistema
institucional de efetivacdo dessas normas, ao sistema mundial e
nacional de protecéo de direitos humanos. Significa a assuncgéo
de um compromisso maior com a otica do Direito dos Direitos
Humanos, afastando toda a tentacdo de se criar um ramo de
direito e um sistema de protecdo, autbnomos e isolados,
afastando ainda a tentacdo de desvincular o movimento local e
global de luta pela emancipacéo de criancas e adolescentes, do
movimento maior pela emancipacdo dos cidadaos,
especialmente dos "dominados", em desvantagem social:
mulheres, sem-terra sem-tetos, negros, homossexuais, indios,
marginalizados, por exemplo.” (Nogueira Neto, W. ,1996)

Para fazermos uma reflexdo da concepcdo que endb&statuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), de que criancas e adolesceritesssgjeitos de direitos e em

condicOes peculiares de desenvolvimento, é fund@anene tenhamos claro qual a

direcédo tedrica e epistemoldgica que tal principgz em seu escopo. Para tanto se
torna necessario ndo perder de vista que tantdaacia como a adolescéncia sao
construcdes sociais, historicas culturais e refagsy no sentido de dar visibilidade e
voz a um segmento da populacéo que durante séoubdsta e falada pela voz e olhar

do adulto.

Construcéo historica da infancia e adolescéncia

A crianga recebe o estatuto de “crianca” institudi@veés de politicas sociais
introduzidas pelo Estado, apenas a partir do setdlt. Essa infantilizacdo da crianca
nao é natural nem generalizavel a todas as so@sdadiés (1988) nos apresenta um
estudo aprofundado das politicas e motivacdes gawentais na instituicdo historico-
social da crianca e da familia, apontando queiviiizacdo medieval, ou até o inicio da
época moderna, a crianca passava a ser independ@dss de si mesma e frequentar o
mundo dos adultos como uma igual por volta dosasis.

O processo de infantilizacdo se inicia a partirude interesse acentuado pela
educacdo da crianca, desenvolvido pelo Estado, cbjetivos de assegurar uma
populacdo adulta saudavel, adaptada e produtivea Bslitica aguca o interesse dos



eclesiasticos e higienistas, que se apresentavaes de tudo, como moralistas. A
familia deixa de ser capacitada a educar os fighestes passam a ser educados sob a
tutela da escola. "A aprendizagem tradicional fdissituida pela escola, uma escola
transformada, instrumento de disciplina severategida pela justica e pela politica"
(Ariés, 1988, p.277). A crianca deixa de ser edaaaal coletivo da ‘grande familia’
medieval, pois 0s pais passam a assumir a respbasdé de enviar as criangas bem
cedo para a escola, incorporando as lices dodistasa

A partir desse momento, a crianca passa a serdsvada um ser inacabado,
objeto de normas submetidas a uma hierarquia sgoadim de se tornar, amanha, um
adulto completo e bem conformado. "Passou-se atiadjoe a criangca ndo estava
madura para a vida, e que era preciso submetéua igime especial, a uma espécie
de quarentena antes de deixa-la unir-se aos ad(#oés, 1988, p. 277).

Esta concepcao de criangca permanece viva na adalid permeia teorias
psicolégicas, pedagodgicas, educacionais, entreagiujue subsidiam as politicas,
projetos e acdes governamentais em nossas socautsidentais (Vilhena, 1992).

As teorias psicologicas tendem a construir e rafoessa imagem da infancia
como um ‘ainda ndo’, na medida em que traz uma idéiascenséo gradual em sentido
qualitativo, passagem de estados de imperfeic@vadas de perfeicdo, de imaturidade
para maturidade, de incapacidade para capacidadste Nsentido, a psicologia
funcionou como importante aliada do Estado modemando este, em funcdo da
industrializagéo, retira a crianga do mercado deatiho. Ao retirar da crianga seu poder
de trabalho, o Estado reforca a idéia de protecéon&ole da infancia assim como a
ideologia de que a crianca pertence aos pais, daben estes a principal
responsabilidade sobre aquele futuro adulto. A ngdéa nunca € considerada
individualmente, mas € condenada a uma situacanet@ridade, baseando-se em um
juizo coletivo que, por sua vez, se baseia em |aakist do modelo psicologico de
crianca. Trata-se de uma zona de dificil atuac&tojas criancas, pois existe pouca
distancia entre a protecdo a crianca por parteodiedade e a protecdo da sociedade
contra a crianca.

De acordo com Qvortrup (1992), os historiadores bsevadores
contemporaneos véem as criangcas como vitimas itexcerindefesas de forgas que elas
ndo entendem e sobre as quais ndo tém a menoériou As vezes, ainda as
descrevem como instrumentos de forgas politicas@nuicas e sociais incontroladas,
gue abusam das criangas por problemas de aduiedg@ simples abandono, passando
pela prostituicdo, trabalho infantil, entre outr@s¢ formar grupos revolucionarios
ativos com armas nas méaos). Perante esta combidagadnerabilidade e exploracao,
€ compreensivel que 0os movimentos e organizacdegga® e humanitérias tenham se
comprometido com uma causa e um denominador comymmutecdo das criangas.

Nos ultimos anos, observamos um movimento no sedtdconsiderar a crianca
um sujeito portador dos direitos humanos. A atergg@ecente aos direitos da crianca
fez surgir uma novidade na atual preocupacédo conumdo infantil: a importancia da



participacdo dessa populacdo no que se refere amgrapas e intervencdes
psicossociais. Sem a participacdo das criancas rogrgmas sao geradores de
marginalidade e controle. Na cultura contemporgra@acemos ansiosos em subestimar
o potencial das criangas, na medida em que acestssam maiores questionamentos, a
naturalizacdo dessa impoténcia e seu consequ¢alisrfeo.

De acordo com Jobim e Souza (1994), faz-se neéessda ruptura com a
representacdo desqualificadora, de que a criaragguém incompleto, alguém que se
constitui num vir-a-ser no futuro. Trata-se, antiessitua-la "no espaco em que o tempo
se entrecruza entre presente, passado e futurperaio, desse modo, com a nogéo de
tempo vazio e linear que flui numa diregdo Unigareestabelecida. A crianga ndo se
constitui no amanha: ela é hoje, no seu presentesen que participa da construcéo da
histdria e da cultura de seu tempo" (Jobim e Sdl82¢, p.159).

Pensar a crianga como um cidadado com direitos eréle\e ndo um ‘vir a ser’,
implica entretanto, em outro modo de conceber aedade e a vida humana. A
sociedade ocidental tem um modo de pensamentomnedotemente modelar, ou seja,
pensa a vida a partir de modelos criados comodgdeaitilizados tanto para explicar os
comportamentos humanos, como para sustentar agsae bom, mau, saude, doenca,
normal, marginal, entre outros. Entretanto, estaspmento somente se sustenta
guando concebemos o outro enquadrado em referendeantitarios fixos e pré-
determinados socialmente. A teoria da evolugcdojmassomo algumas teorias
psicologicas, ndo somente reforcam este modo deeben a vida, como instituem
modos de estar no mundo, condizentes com estempensamodelar.

Assim, tudo que escapa aos padrfes é consideragim,deu ‘um menos’ ou
‘ainda ndo’ que precisa se enquadrar ou evoluipatédelo estabelecido como ideal.
As tribos indigenas sao consideradas grupos s@riaigtivos em processo civilizatorio
de evolucdo, elas ‘ainda ndo sao’, as criancascefoebidas de modo parecido e,
finalmente, aquele que ndo se pauta pelos compentas modelares, é considerado
louco ou desprovido de razdo. Destacamos aquitafles os conceitos e valores séao
criacdes sociais e ndo, fatos naturais. Sao irtgies criadas por seres humanos em
determinados contextos sécio-histéricos e, comcs, tggodem e devem ser
constantemente questionados e transmutados.

Em contraposi¢do a este pensamento, podemos neteremum pensamento
processual, em que ndo existe uma forma pré-fixada, uma construcdo permanente.
A vida é concebida como um processo de embaterdasfem que, a cada momento,
forcas diferentes dominam e instituem determinasdiguracdo. Esta ndo € eterna, mas
contextual e transmutavel. Nao se trata de um psocevolutivo - do menos ou
primitivo para o completo ou maduro - uma vez ggtesconceitos sdo apropriacoes de
forcas instituindo valores sociais. Trata-se, gnt#s uma processualidade que
experiéncia a diferenga como imanente a vida e o@wo transcendente e/ou
consequente. Assim, se concebermos a producadedendia como imanente a vida, os
modelos vém somente capturar esta producdo para guenano possa se constituir,
para que se torne possivel comunicacao e vidalsSei@stes valores sdo fundamentais



para a sobrevivéncia social, eles ndo sdo verdauegdveis e devem ser transmutados
no momento em que surjam outras sensibilidadesivasomodos de estar no mundo.

A crianga nos surpreende, constantemente, com nwdds/os e inesperados
de abordar uma série de questbes. Entretanto, devasios modos ingénuos ou
primitivos do pensamento, algo diferente dos padféemais de elaboracdo de questdes
e/ou explicagbes para os acontecimentos. O quefastau diz €, quando muito,
interessante, curioso, pois se trata de um ‘aidda n

Da mesma forma, a adolescéncia adquiriu diferesdaaiguracdes no decorrer
da historia das civilizagdes. Aries (1978) nos megsbmo na sociedade tradicional, até
o século XVIII, o individuo passava da condicdocdanca para adulto, sem passar
pelas etapas consideradas, posteriormente, comesaéncia. Este individuo crescia
misturado aos adultos, aprendia sobre a vida e @ommportar-se socialmente, através
do contato direto com eles. Apenas a partir doleé€lX a adolescéncia passou a ser
definida com caracteristicas especificas, que eratitiassem da infancia e da idade
adulta.

Nesta época a aprendizagem de um oficio passoupamoem periodo de tempo
maior na vida do individuo e a expectativa de \ndapopulacdo como um todo foi
prolongada. Estes fatores tiveram como consequé@ncgaseparacao gradativa entre a
adolescéncia e o conjunto da sociedade, j& quedaede um lado (formacédo) e a
familia de outro (tutela prolongada) foram as togtbes responsaveis pela acomodacéo
do jovem as exigéncias da sociedade que se modeaniSnydersapud Climaco,
1991).

A medida que essas sociedades foram se tornande ouamplexas e
diferenciadas, o conceito de adolescéncia tambésefmodificando. Ultrapassando-se
o modelo de producédo econdmica e social de natumerasimples, que exigia apenas
forca fisica e aprendizagem calcada na observagédazdo, as sociedades modernas
passaram a requerer um tempo de formacéo maisigeao, oferecido prioritariamente
em instituicdes educativas, especializadas paa fess Climaco (1991) observa que,
dada a complexidade crescente da propria orgamizegéial, a exigéncia de maior
formacao e conhecimentmao é uma exigéncia somente para o exercicio tallma,
mas para o proprio exercicio de cidadania e pagrarticipacdo social e cultural(p.

19)

Esta mesma autora refere-se a concepcao de Ramag8p quando
considera que
(...) ajuventude s6 comeca a existir como fenéns®odal nos grupos que,
por disporem de tempo, passam a preparar-se psuaiaspapéis mais
complexos. E é também em relacdo a esses gruposeqf@mulam as

primeiras caracterizacdes de adolescéncia comantamd psicologico. (p.
18)

Apresenta uma caracterizagdo mais recente, do pontte vista historico
(século XX), ainda segundo Rama, ao colocar que da@escente, embora apto para
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a procriagao, em funcao de sua maturacdo sexualapta para a produgao social,
em virtude de sua maturacao fisica e mental paraabalhar, ndo se encontra
reconhecido nem habilitado pela sociedade para despenhar estes papéis. Vive
entdo um periodo de laténcia social, caracterizaduela ambivaléncia entre a
potencialidade e a possibilidade de fato, permeadasr grandes contradi¢des.

Importante ressaltar, para nosso estudo, sua @nglianto as diferencas de
representacdo da adolescéncia entre classes sdeiasna mesma sociedade. Sua
reflexdo parte da nocdo de que se a juventudedaplim tempo de moratéria, esse
tempo apresenta um custo econdmico que apenasssatars favorecidos da sociedade
podem sustentar. Essa limitacdo discriminatoriaulteesem desdobramentos sociais
importantes, ja que

“...cada fracdo de classe social — trabalhadoreaistuclasse
operaria, classe média, média alta, extratos superi— estard afetada e
parcialmente definida, pelos niveis culturais ecatiuos de suas familias e
pelo sistema institucionalizado de socializacaswdeprépria classe social;
por outro lado, porém, cada um dos diferentes agneptos concretos de
jovens se encontra condicionado e definido pelagmde juventude de
maior relevancia social.” (Climaco, 1991, p.21)

Ha que se destacar que a realidade social de aedontes que logo cedo
abandonam a escola para desenvolver estratégiadmeliatas de sobrevivéncia, sem
qualificacdo nem possibilidade econdmica para aqueghpo de espera. Suas familias,
na maioria, ndo podem ou nao conseguem ofereceuidado necessario para
consolidagédo de sua formacéo pessoal e profissiBsaé € um adolescente que, além
de sofrer o impacto da fragilidade de sua formacéoyive com o conflito adicional de
nao corresponder ao padrao de adolescéncia refagaecomo de maior relevancia
social. Sem duavida estes fatores sdo determinaatesnstituicdo de sua identidade, e
revelam-se na expressao de sua subjetividade.

Entendemos que o social adquire sua dimensao ibsst@recisamente na
configuracdo da subjetividade. Na busca da compéeedo que seja a adolescéncia, ha
que se perguntar sobre a constituicdo historiciedperiodo do desenvolvimento,
porque para a teoria sécio-histérica s6 é possmmlpreender qualquer fato a partir de
sua insercao na totalidade onde este fato foi @iddyAguiar, Bock e Ozella, 2001, p.
169).

Em seu trabalho sobre A Emergéncia da Concepcécemadde Infancia e
Adolescéncia, Santos (1996) afirma que

[...] os conteudos e significados sociais — pafdaiscdes e atributos —
da infancia e adolescéncia sao singulares e dotddosaracteristicas
proprias em cada época, sociedade e cultura. Gorjcorrem para o
estabelecimento de variacdes intraculturais osesode género, etnia,
contexto urbano/ rural e mesmo o porte das cidadada sociedade e

11



cultura constroem uma escala de valores que coinfip@tancias distintas
a cada fase da vida e define as idades privilegiadgparadigmaticas. (p.
151)

A concepcdo moderna de infancia e adolescénciaaflanno pressuposto de
gue sao pessoas em desenvolvimento, portanto sljetprotecdo especial e sujeitos de
direitos alcancaram um grau de universalidade bistaegemonico nos paises com
sociedades industriais modernas de culturas ocider® economia ‘desenvolvida’
(Santos, 1996). Apesar de ter sido adotada comadigmna oficial na definicdo de
normativas legais em ambito internacional, estaepgdo ndo vem se efetivando de
forma igualitéria a todas as populagfes. Nas padado autor:

Assim, em varias sociedades do Terceiro Mundo, h& u
descompasso entre essa concepcdo moderna de anfaras condicbes
objetivas de existéncia das criangas: a pretensarsalidade do conceito

moderno de infancia ndo foi acompanhada da uniNzasdo das
condicbes objetivas que levaram a sua criacaopapegao. (p. 194)

No entanto, a dimensado da infancia e adolescémeie dempo de brincar e
estudar, de aprender a participar da sociedade sedgreparar profissionalmente,
transformou-se, em nossa sociedade, em direitoiradtyjuHoje, com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, materializa exatamerggpaessao legal do ser crianca e
adolescente.

Para que possamos efetivar a participacdo da eria@s programas de
transformacdes sociais, precisamos questionar esli@®s que consideram a diferenca
como algo menor ou um desvio. Ou seja, devemogpergsintar se 0 NOSSO pensamento
dominante, modelar e excludente, tem conduzidoéoomacdo de uma sociedade justa
e igualitaria. O conceito de participacdo implica Bma potencializacdo conjunta em
gue nao existe um objeto a ser estudado e/ou dramsflo, mas todos os envolvidos
produzem algo a partir dos encontros. Para queapumss funcionar como dispositivos
de transformacéo social, junto as comunidades,gamos, em nossas intervencoes,
acolher a producdo do outro em sua diferenca, ¢ mansforma-la naquilo que
valorizamos como adequado. Estar neste lugar gigréétarmos em um movimento de
mudanca permanente, em que afetamos e somos afetadtesse processo, todos
somos instituidos.

Nosso pensamento contemporaneo tende a funcigaatiade ideais e modelos
generalizaveis. Entretanto, ao nos situarmos ness® de representacdo, perdemos o
movimento e a riqgueza do inesperado, cristalizaanods mesmos e ao outro. O mundo
da crianca e do adolescente ndo estd ainda seduioenés ‘verdades eternizadas’ do
mundo adulto.
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Até que ponto nos deixamos afetar e nos transfoenyartir desses encontros
ou, ao contrario, esperamos sempre que a criangadalescente se transforme para se
adequar aquilo que habituamos a considerar bordeal para o ser humano?

Nos trabalhos de intervencdo junto as criancaslescentes e familiares,
parece-nos fundamental, que nos despojemos dodegespecialista, do lugar de quem
sabe 0 que é bom para o outro. Ao permanecermds hagar, ndo acolhemos a
participacdo, n&o funcionamos como agentes de gamtemas como agentes
reprodutores da excluséo social.

Jobim e Souza (2008) ressalta que nessa nova @a@ucdp infancia, se por um
lado podemos perceber a crianga ou 0 adolescente sajeito de direitos, abrindo
espaco para uma participacao efetiva desse segswnabd, por outro

este € um campo minado por controvérsias quesarecser enfrentadas
principalmente pelo aparelho juridico-legal, levaneém conta situacdes
praticas que podem se tornar objeto de questiortas)gnis como: a crianca
tem responsabilidade penal pelos seus atos? Aceripode requisitar a
reparacdo de danos fisicos e morais? A crianca gecidir ir para a escola,
com quem mora, onde morar? [...] (Jobim e Sou38,20.12)

Concordamos também com Jobim e Souza quando afijjumea criancas e
adolescentes no contexto atual tém que ser conghdesnem termos processuais e
como seres relacionais “a partir dos posicionanseassimétricos a que sao submetidos
no confronto com as expectativas e demandas do omlwsl adultos em relacéo a elas”
(Jobim e Souza, 2008, p.12).

Novas configuracdes familiares e seus desafios.

Nesse contexto, faz-se necessario refletir tambébresas concepc¢bes de
familia, visto que grande parte das violagbes dostas de criancas e adolescentes
envolve membros de uma mesma familia.

A familia, ao longo da histéria assume caractedstie formas extremamente
diversificadas em cada cultura, dependendo dosnsdst sociais, politicos, econdmicos
e religiosos. Nesse sentido Bruschini (1997, p.288@ta que, para se estudar a familia,
0 primeiro passo seria 0 “de dissolver sua apamédei naturalidade, percebendo-a
como uma criacdo humana mutavel”. Afirma que a liamdssume configuracdes
diversas em sociedades e grupos sociais heteragéripe o modelo de familia nuclear
gue hoje ainda nos parece o ideal s6 se consghdiowolta do Séc. XVIII.

Osorio (2002, p.13) aponta que ndo ha um conceiteono de “familia” e que
podemos encontrar conceitos advindos da sociolagteppologia ou psicologia e todos
eles devem ser compreendidos numa perspectivaibsstéla uma multiplicidade de
dimensdes contidas nesse grupo social e a compAreals conceito pode variar
conforme a dimensdo enfocada. Assinala ainda qlieea que a familia € a unidade
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basica de interacdo social ndo basta para siteét@ agrupamento humano no
contexto historico-evolutivo do processo civilizano

Bruschini destaca que em Freud, que revoluciongarnopo cientifico quando
mostrou que a mente ndo é algo previamente dadongamos o ponto de partida para
a apreensdo da familia como uma “complexa teia ideulos e de emocdes”.
Complementa ainda que “depois de Freud, os estddofamilia ndo podem mais
analisar as relacées familiares sem levar em contével psicologico das relacdes
sociais que se passa em seu interior”. (1997, )p. 62

Para Pichon-Riviére apud OSORIO, 2002) a familia é responsavel por
proporcionar o “marco adequado para a definicdo @reservacdo das diferencas
humanas, dando forma objetiva aos papéis distim@s, mutuamente vinculados, do
pai, da méae e dos filhos, que constituem os pdEsicos em todas as culturas” (p.14).

Ceccarelli (2007) faz uma discussdo extremamenteressante sobre o0s
chamadosovos arranjos familiareslnicia tal discussdo com uma reflexdo sobre os
fundamentos que sustentam a no¢éo de familia, apmpara o fato de que:

“a transformacado dos genitores em pais ndo é direla fato fisico
gue da lugar ao nascimento de uma crianca. Oursegaer da unido de um
homem com uma mulher ndo basta para ser filhoillmy tlaquele homem e
daquela mulher. Ou ainda: colocar uma crianca nodmunédo transforma os
genitores em pais. O nascimento (fato fisico) tem ser transformado em
filiacdo (fato social e politico), para que, indariem uma organizacao
simbdlica (fato psiquico), a crianga se constitu@e sujeito. Esses trés fatos
— fisico, social e psiquico — guardam cada vez merglacbes de
dependéncia entre eles”.(p.93).

Se entendermos que o que define o sistema repaégerifamilia” pode variar
segundo a sociedade, entdo € possivel concluir aguepresentacao “familia” é
composta de significantes conscientes e/ou incent®s, materializados nas categorias
que organizam o nosso mundo social. Para Cecc#2e&i7) “qualquer modelo de
familia é tributario da ordem social que o produz45) em oposicdo a uma Visao
ideolégica que apresenta familia ndo como um construto social arbitrério e
convencional mas, antes, como algo natural, poesysagrado, universal e imutavel
(Sousa Filho, 2003).

Sob esse ponto de vista € necessario fazer indegyagéis profundas sobee
familia implicando numa leitura sobre os fundamentos gg&estam uma determinada
ordem social. Ceccarelli (2007) diz que ndo é ssgéa, que essas novas configuracdes
familiares sdo, na maioria das vezes, sentidas cameacas a estabilidade social,
evidenciando talvez uma ilusdo no imaginario de spifosse fixa, nada a ameacaria e
nao haveria mudancas. Mas basta olharmos essa@aguesponto de vista historico que
podemos perceber a fragilidade dessa “iluséo”.

O Estado a partir dos séculos XVI e XVII comegaatticipar mais de perto na
vida dos individuos dentro da ordem politica que glieria manter (Lenoiapud
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Ceccarelli, 2007). E 0 momento em que o discursolé@djico produzido apresentava a
ordem familiar instituida como algo natural, logoquestionavel. Para Ceccarelli
(2007) pode-se dizer que a familia € uma coisadést”, ou seja, criada pelo Estado,
na medida em que, € o Estado que controla a prodsigébdlica que determina a
familia. Através de critérios que ele mesmo e$take 0 Estado moderno esta sempre
“fabricando” a familia e produzindo dispositivoseqgarantam a sua estabilidade —
regulamentacdes patrimoniais, de sucesséo, de nsohbee — segundo uma moral
rigorosa: demarcacao entre filhos legitimos e a#&uo lugar da concubina, etc.

Esse modelo de familia, centrado no poder pattjagoaontra ressonéancia com
uma moral cristd que defende, a sua maneira, eateres — a indissolubilidade do
casamento, a monogamia, a fidelidade —, posiciamaedcontra tudo que os ameaca:
contracepcao, aborto, unides livres, o uso de pratHeo, homopaternidade, e outras
organizacfes familiares. A histéria nos mostra @d@milia, nem sempre foram como
sdo hoje, e as unides de duas pessoas, assim camaempre tiveram o carater
sagrado como 0 € para o cristianismo. Os primaigzsilos depois de Cristo foram
marcados por intensas lutas politico-econémicage emtmoral cristd incipiente e as
praticas ditas “pagas”, de concubinato e divoré&o,comuns no mundo antigo.

Ceccarelli (2007) discute outro caminho, buscamdpaender, por que as novas
organizacbes familiares se tornam ameacgas a hegendan modelo de familia
tradicional, muitas vezes provocando reacdesrténlentas. Diz o autor: “o que esta,
no fundo, sendo ameacado é a posi¢ao libidinakgetenta a representacao de familia
no imaginario judaico-cristao, ou seja, os ideaitucais. Os novos modelos de familia,
além das ‘ameacas’ que provocam, nao encontrandalainenhuma representacao
(Vorstellung pulsional no discurso social para respaldar3£96).

Dessa forma, o argumento segundo o qual a presenpar homem/mulher é
indispensavel para a producdo de “subjetividadémsando se sustenta. Isto significa
que ndo existe uma forma de organizacdo famili@alidque, inequivocamente,
garantiria um desenrolar mais sadio, ou mais patogépara a constituicao do sujeito:
do ponto de vista psiquico, as familias sdo seroprestruidas e os filhos sempre
adotivos, pois sdo os lagos afetivos que, como todestimento, vao organizar o
significantefamilia.

Infancia, Adolescéncia e Sexualidade

Nogueira Neto (2008) afirma que a sexualidade hanuve ser reconhecida e
garantida como um dos direitos fundamentais daopesemana e consequentemente,
os direitos a afetividade e a sexualidade da aialeyem e garantidos. Destaca ainda
que a liberdade afetivo-sexual de criancas e ackaiss “tem o seu exercicio limitado
pelas leis em funcdo da sua peculiar condicdo dengelvimento bio-psico-social” ,
mas que os direitos sexuais devem ser garantidomateira emancipatéria e nao
castradora (2008, p.57).

A sexualidade humana possui uma ampla dimensdn eada etapa evolutiva,
apresenta caracteristicas singulares. A sexualiddaiatil, negada por séculos, e ainda
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hoje em muitos contextos, embora apresente difase@q relacdo as manifestacdes da
sexualidade adulta, ndo pode ser desconsideradaeBaa forma que a sexualidade de
adolescentes deve ser compreendida em toda sudualam@ ndo reprimida ou tratada
de forma negativa.

Freud, criador da psicanalise, introduziu a ex@i@sexualidade infantie desde
0 inicio gerou polémicas e confusdo conceitual.
Na atualidade prevalece o entendimento de que @ak#ade ndo designa
apenas as atividades e o prazer que dependem corfamento do aparelho
genital, mas também toda uma série de excitacods atividades presentes

desde a remota infancia que proporcionam uma agdisf de alguma
necessidade fisiologica fundamental (Zimerman, 200384).

E a partir da psicanalise freudiana que as reflesgerca da sexualidade infantil
tomam corpo e surgem as preocupacoes acerca dovdesmento psicossexual de
criancas e adolescentes. Cada momento desse degseewto é marcado por
caracteristicas peculiares que sao processadasod#oacom a maturidade bio-psico-
social da crianca ou do adolescente e produzirgistres psiquicos das suas vivéncias.

A néo diferenciagdo entre vivéncia e expressaoedaatidade em diferentes
faixas etarias, desconsiderando que criancas, sdolies e adultos tém distintas
caracteristicas fisicas, psicologicas e sociaisrfetem no desenvolvimento de uma
sexualidade saudavel. As expressdes da sexualeladieracdes compativeis com a
idade da crianca e do adolescente, sem violénadasceminacdes € fundamental para
a dindmica societaria, onde sujeitos possam intecagn a diversidade de visdo de
mundo, de escolhas e de construcdo do seu progetadd pautados nos direitos e
deveres de cidadao.

Nesse sentido, Liborio e Castro afirmam que

a sociedade brasileira mostra-se permissiva a@idperecer que criancas e
adolescentes “desejos sexuais” similares aos dokoad o que reforca a
fantasia daqueles que negam a diferenca dos seggosieda populagéo
infanto-juvenil (2008, p.52)

Referindo-se Leal (2001) afirmam que o projeto etdcio hegemdnico atual
também convive e é conivente com o relacionameat@ldcoes sociais explicitamente
desiguais fundamentadas na repressao sexual, mergetsmo, na violéncia de género,
etnia e raca, na apartacdo social, na supremagaizedtado, da propriedade e do abuso
do poder do adulto contra a crianca e 0 adolescé&sga sociedade permite tanto a
comercializacdo do sexo de criancas e adolescerua®) a banalizagcdo do mesmo,
tendo como produto de consumo criancas e adolescfriborio e Castro, 2008, p. 52)

O ECA no seu Art.3° determina que

A crianca e o adolescente gozam de todos os dirkitalamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao intdgrgue trata esta Lei,
assegurando-se-lhes todas as oportunidades e, aldirthes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espirituaogial, em condi¢cdes de
liberdade e de dignidade.
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Portanto, tanto a negacédo da sexualidade, coms@mEderacido pelas suas
caracteristicas compativeis com as diferentes sdadeacterizam-se como violacdo de
direitos de criancas e adolescentes.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentesaviolacéo de Direitos

A violéncia sexual contra criancas e adolescerdg&s iaserida em um cenario
ambivalente, entre a legislacéo instituida e oadgsito institucionalizado.

Para Amorim (2005) a violéncia sexual de criancas@escentes manifesta-se
de forma complexa, apresentando dimensdes que pseleanalisadas separadamente,
mas que, para uma verdadeira compreensdo do fenprndemem ser entendidas
articuladamente. S&o diversos os fatores detert@isardo fendmeno, todos
dialeticamente relacionados na composicéo da aattia estrutura social.

A violéncia sexual, seja na forma de abuso ou goeacao repercute na vida
de criancas e adolescentes causando danos queodém [ser generalizados em sua
forma e extensdo. Ha consenso que 0 impacto rendalsimento desses sujeitos é
sempre presente, em maior ou menor amplitude.

Neste contexto consideramos que devemos refldirescomo enfrentar esse
fendbmeno tal complexo de forma a garantir a ppegdo social na promocdo da
igualdade e valorizacdo da diversidade: génera, ratnia, deficiéncia, orientacao
sexual e procedéncia regional que atravessaméncial sexual .

No Brasil, pais que ocupa os primeiros lugares dpi@e trata de desigualdades
temos assistido a situacfes extremas de violagdeadir€itos com diversos grupos —
criancas, adolescentes, mulheres, indigenas, nebmwossexuais, portadores de
deficiéncias, portadores de transtornos mentaistrel@utros. Embora reconhegcamos
gue existam especificidades em cada um deles, oogu®rnam mais ou menos
vulneraveis, além de haver sobreposicdo de sitsagéevulnerabilidade, a reflexado
proposta sera centrada no conjunto dos “diferenéesia interpelacdo do papel da
sociedade no trato da diversidade e na garantiadulesos humanos especialmente
guando pensamos em nossas criancas e adolescentes.

Os indices de inigliidade sédo alarmantes em noss@ alam por si s6 quando
apontam as condicdes desumanas em que vivem osems@gmhistoricamente
vulnerabilizados pela exclusédo e pela discriminagao

Neste cenario, nossas criancas e adolescentesxpastas a todo tipo de
expropriacdo de direitos, o que exige do Estadoaesaciedade mobilizacdo e
articulagao que atentem para essas realidades.
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A implantacdo e implementagédo de politicas pubkcasontrole social deve ser
o caminho utilizado pela sociedade e governos afost@s niveis para promover a
igualdade e a valorizacdo da diversidade brasileira

N&o é uma tarefa nada facil, pois para enfrentarpnmatica, a exclusao e a
violagdo dos direitos humanos das diferentes itsmaqui referidas, faz-se necessario,
partindo da nossa “humanidade”, pensar no direitidfedienca, a igualdade e no respeito
a diversidade. No nosso caso, levando-se em coag@teainda as especificidades e as
vulnerabilidades que envolvem a realidade das game dos adolescentes brasileiros.
Pela primeira vez esse tema esta sendo enfocadodiz explicito.

A V Conferencia Nacional dos Direitos da CriancdoeAdolescente apontou,
como uma das dificuldades na implementacdo do E&€Ayouca mobilizacdo da
sociedade para o exercicio do controle social @&dndcomo estratégia “envolver a
sociedade civil para o exercicio qualificado dotomle social na universalizagdo dos
direitos da crianca e adolescente”. E essa mabdiz que pretendemos quando
abordamos de modo provocativo e reflexivo um teme @ sociedade tem insistido
“olhar sem ver”. O silencio e as negacfes perpetaanioléncia e o sofrimento
daqueles que tem seus direitos expropriados potemém o “status” de pertencimento
a algum grupo.

Apés a 22 Guerra Mundial, na esteira da tragédiaottlicausto, o mundo tomou
conhecimento do sofrimento de um povo por néo faaete de uma “raca superior”
idealizada por um estadista perverso. As organeagiternacionais pressionaram ate
que a ONU, em 10/12/1948, promulgou a Declaracawdsal dos Diretos Humanos,
como o ideal comum a ser atingido por todos os p@vtmdas as nacdes

A Declaragdo Universal dos Diretos Humanos, asdanteos principios da
liberdade, igualdade e fraternidade, expde em Setigo Il que “Toda pessoa tem
capacidade para gozar os direitos e as liberdadstateelecidos nesta Declaracdo, sem
distincdo de qualquer espécie, seja de raca, @toslingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou sociafjugza, nascimento, ou qualquer
outra condicao”.

Esse artigo nos coloca diante de um paradoxo: “s@oanesmo tempo iguais e
diferentes” ou, “mesmo diferentes, somos iguais dignidade”. Ser igual ndo é
sinbnimo de ser idéntico. Somos iguais em direittass diferentes em singularidades.

O ECA, tanto no seu Artigo 5° - nenhuma criancadoiescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, egu@o, violéncia, crueldade e
opressao - como no Cap. Il - Do Direito a Liberjaab Respeito e a Dignidade garante
as nossas criancas e adolescentes o principiadilégle. Sdo essas as bases da nossa
reflexao.
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O desenvolvimento de uma cultura de direitos humar@osociedade brasileira
esbarra em desafios de diversas ordens, espectalmemjue se refere a superacao do
abismo das desigualdades e desrespeito a divegsidatramao do que preconizam a
Declaracédo Universal dos Diretos Humanos e o ECA.

Toda forma de preconceito — racismo, homofobiajss®x, etc. — deve ser
fortemente enfrentada por nds. O respeito as difae deve tomar o lugar da
estranheza e da discriminacdo. Temos o dever a¢fidar fatores que interferem na
promocao da igualdade.

Na andlise dessa questdo queremos enfatizar a shmenbjetiva sobre a qual
se assentam valores, idéias, sentimentos e atiggeslegitimam ou invalidam as
praticas sociais que, como tais, favorecem ou amtibs direitos humanos. Isso nos
remete a reflexdo “pessoal” sobre quais praticamseassumido em nossos contextos
de trabalho e insercéo social que coadunam corolifepaicdo da cultura do respeito a
diversidade, na perspectiva dos direitos humanoguas aquelas que direta ou
indiretamente colaboram com a manutencdo do pretone da discriminacdo de
pessoas ou grupos.

Portanto, pensar em mecanismos de controle s@dakr desvendar as bases
(inclusive subjetivas) sobre as quais se assentesspa modos de pensar e determinam
nossos modos de agir. Sempre criticamos o Estachm ¢mau agente” dos Direitos
Humanos, mas também estamos implicados, toda soldezsta implicada.

Como seres vivos, diferenciamo-nos por nossa odpdei de darmos
significados as coisas, construimos uma cultura.ddnmjunto de crencas e costumes
que vao criar olhares especificos préprios de ¢mdpo social, étnico, que demanda
principios de conduta, isto €, uma ética que parmijaranta a cada um dos individuos
pertencentes a um determinado grupo a necessidguertgéncimento. A diferenca pode
tanto aproximar como distanciar grupos.

Como seres humanos, contraditorios e instaveis,odem capacidade de
estabelecer principios, leis e declaracdoes e tamdémapacidade de contradizé-los.
Conceber o outro diferente de nds, como tendotaggjuais parece ser muito dificil na
nossa cultura, na qual discursos prescritivos, abwas e higienistas se mantem
atrelados as ag¢0fes voltadas para o controle, especite das populacdes de criangas e
adolescentes.

Entramos no século XXI sob o legado de uma socedadoliberal,
globalizante, homogeneizante, que deseja apaghfeasncas, produzir a sensacao que
todos somos iguais e aqueles que sdo “menos igs@is“piores”. Desenvolvemos ai a
nocao de preconceito, que segundo Mezan (1998)cérfjunto de crencas, atitudes e
comportamentos que consiste em atribuir a qualquenbro de determinado grupo
caracteristica negativa, pelo simples fato de pegieaquele grupo” (p.226).
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Na nossa sociedade, o “diferente” de nés ndo tdmnaanidade plenamente
reconhecida porque s6 é visto como humano aqueteoccqual posso me identificar
plenamente.Gostamos mais daqueles que mais se epareconosco. O
comprometimento desse processo identificatorio ygagm desconfortavel silencio e
uma perigosa omisséo que pode constituir-se n&s loi@suma intolerancia generalizada
com tudo que possa representar diferenca.

Bento (2002) neste sentido questiona “0 que se psferar da identidade de
um pais que se mantém silencioso sobre quatroosedalsua historia e tem vergonha
da metade de sua populagcédo que € mestica ou népra?).

Temos que nos preocupar com nossas criancas eseelies que em sua
peculiar condicao de desenvolvimento estdo em psocege formacao da identidade, de
principios e valores. Temos que noS preocupar gogue a nossa sociedade vem
passando para as futuras geracdes, principalmentgdo silencioso e omisso o trato
com a diversidade.

Como, entdo podemos garantir, os direitos de unmana@u adolescente negra,
portadora de deficiéncia, residente em um QuilomBoto garantir os direitos da
crianca e do adolescente indio? Como abordar ata¢&o sexual dos nossos jovens?
Como incluir essa discusséo nas agendas do gogetasociedade?

Temos que sair do imobilismo individualista e damas de ser coniventes com
formas atrozes de violacOes de direitos — espeergbncom os grupos vulnerabilizados
aqui mencionados — que muitas vezes assume a dpeehrenovadas formas de
controle social, a exemplo dos grupos de extermdi@icadolescentes construido no
interior de instituicdes reconhecidas por nos.

As idéias de desigualdade e preconceito remetenmpoigavelmente a idéia de
exclusdo. A exclusdo ndo é uma coisa ou um estadprocesso complexo e
multifacetado que envolve o0 homem por inteiro esseiacées com os outros. Nao tem
uma unica forma e ndo € uma falha do sistema, deveer combatida como algo que
perturba a ordem social, ao contrario, ela é podid funcionamento do sistema
(Sawaia, 1999).

A Declaragdo Universal dos Diretos Humanos e o H@A tém funcionado
como “antidotos” da légica e exclusdo que permeiaossa sociedade. Estamos
convocados a explorar a nossa “humanidade” ndoos@ue se refere as nossas
capacidades organizativas, ainda que com avancoscus. Temos o0 dever de
sensibilizar e mobilizar a sociedade para a cog&tre monitoramento de politicas, que
rompam com a logica excludente que temos assigtidomuitos contextos. Mas,
sobretudo, estamos convocados a explorar nosstmertos, pensamentos, atitudes,
comportamentos diante da diversidade.
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As guestdes acima nos ajudam a compreender um powomtexto em que
emerge a violéncia sexual de criancas e adolesceliwate de um emaranhado de
fatores tdo complexos e desafiantes. A partir desssa reflexdo cabe entdo a pergunta:
Como todos noés — sociedade, familia e atores dadegrotecdo — devemos enfrentar
essas questdes? Nao ha respostas faceis mas asaatd ser através da Psicologia ao
descrever os fenbmenos psicolégicos através dgaraealasubjetividade.

A subjetividade é constituida e constantementeigrefeada nas e pelas
mediacdes sociais, presentes ao longo da vida dtermo através do processo de
internalizacdo. Ao nascermos, entramos em contato am mundo socialmente
organizado, num determinado tempo histérico, qeegqma um mergulho num mar de
significados que nos chegam, ao longo da nossa &tdavés do outro. Tornamo-nos
ndés mesmos através dos outros. Sera através dadeaglque vamos estabelecendo em
nossa historia de vida, que nés teremos a posisitiéi de integrarmos progressivamente
nas relacdes sociais e, por meio delas, aprendemas reconhecer como sujeitos.

Segundo Bakthin (1985), “tudo que me diz respe@itopmecar pelo meu nome,
e que penetra na minha consciéncia, vem-me do mextedor, da boca dos outros (da
mae, etc), e me € dado com a entonagdo, com ortative dos valores deles. Tomo
consciéncia de mim, originalmente, através dososufp. 360).

Quem é para nés, entdo, essa crianga, esse atbdegoe se constroi através
das relagbes da sua vida com os outros? E o csujeiicreto que se caracteriza
basicamente por sua condi¢cdo de ser social, deistérico e finalmente sua condi¢cao
de pertencer a natureza, mas poder se diferersl@ratravés da suas possibilidades de
produzir meios de sobrevivéncia, que seréo as zeatgeradoras de todas as relagoes
humanas estabelecidas e, consequientemente, dgdoathicultura e do conhecimento.

Se temos essa compreensédo, sobre a construcabjetivglade na crianca e o
adolescente, torna-se necessario enfrentar comezaelae coragem o fenbmeno da
violéncia sexual.

No que se refere a prevencdo e ao enfrentamentmi@acia sexual, algumas
estratégias merecem destaque:

» Elaboracéo de politicas publicas mais eficientea geande parte da populacéo
que se encontra em situacdo de extrema pobrezelies@x social, dado que a
violéncia estrutural € um dos fatores responsapels enorme numero de
criancas e adolescentes envolvidos em casos derag@d sexual no Brasil;

» Construcdo de uma rede de protecao articulada;
* Manutencéo das criancas e adolescentes no sisteroacgonal;
* Analise dos fatores psicossociais das familias;

* Incentivo do protagonismo infanto-juvenil;
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» Compreensao da Educacéo como parte fundamentaédielas preventivas no
ambito das politicas publicas;

« Formacéo e capacitacdo continuada dos profissiaeisirea da saude, do
judiciario, da educacao e da assisténcia social;

* Promocao de trabalhos na &rea da orientacdo sgxusatriancas e adolescentes
nos diferentes niveis de ensino;

» Enfrentamento das praticas culturais e tradiciogaes autorizam e banalizam a
exploracdo sexual de criancas;

* Reflexdo permanentemente sobre a matriz moral igiagdh que direciona o
comportamento de muitos profissionais, em dissdgadanom as normativas
legais, especialmente no que se refere aos disgtagis e reprodutivos;

» Revisao e reformulacdo de valores socioculturae@ados a sexualidade e aos
papeis sexuais, passando a ver a sexualidade naccomao genitalidade, mas
sim como expressao da personalidade do ser humano;

» Os processos educativos e formativos devem prioaizzerspectiva de género,
de classe social e etnia e dessa forma desart@waréncia em suas diversas
manifestacoes;

» Dentro do processo de escolarizagdo formal, é ladabgue as propostas de
educacao sexual ndo devem privilegiar somente bemomento objetivo, mas
sim a experiéncia vivencial que subsidie modifiesc@fetivas na maneira de
lidar com a sexualidade;

 Adequar a educacdo formal aos novos desenhos ddiafabrasileira
(monoparental, formada a partir de dois adultosyxdemo sexo)

« E finalmente, inserir a discussdo da sexualidadgerapectiva dos Direitos
Humanos.

Na nossa cultura ainda prevalecem as concepg@ikgtocéntrica(focada no
desejo do adulto e no controle das populacdes tovamenis) e androcéntrica
(centrada na figura masculina). Nesse contextoezab maior dos desafios, seja
equacionar a tensao entre proporcionar maior aot@n@ criangas e adolescentes,
especialmente na expressdo da sexualidade, carsieras peculiaridades do
desenvolvimento e possibilitar praticas que ii@eil a omissao daqueles que deveriam
proteger e/ou a impunidade daqueles que violaniredad de criancas e adolescentes,
muitas vezes responsabilizando-os por isso.

Como é possivel constatar, essa ndo € uma targfaeffnem que dependa
apenas de alguns segmentos sociais, mas, é de médpscomprometidos com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que determue todas as criancas de
adolescentes devem ter uma protecédo especialhpodavivéncia de um processo de
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desenvolvimento e socializagéo satisfatorios, macemunidade de origem, que permita
a eles a elaboracdo de sua identidade, autonornapacidade de acao para poder
usufruir da sua sexualidade plenamente na viddaadul

E preciso que tenhamos clareza que proteger é freanemancipacdo. E
necessario que criancas e adolescentes sejanosugivos das suas histérias e néo
meros objetos de intervencdo por parte daquelesugelam ou de satisfacdo daqueles
gue violam os seus direitos, incluindo os diregesuais.
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Defesa e Responsabilizacdo *

Jalusa Silva de Arruda?®

Thais Dumét Faria®

1. Introducéo

Violéncia contra criangas e adolescentes ndo é ocorréncia do mundo
moderno. O fendbmeno da violéncia se faz presente entre as relagcbes humanas
e ndo diferente nem distante as criancas. Sao inUmeros os relatos historicos da
existéncia de atos que hoje entendemos como violagbes a integridade de
criancas e adolescentes, inclusive previstas em leis ou praticadas mediante
concordancia da comunidade. Ademais, o reconhecimento da infancia como
fase diferenciada da vida nem sempre esteve presente na civilizagdo ocidental,
em regra, ao longo da histéria, as criangas recebiam cuidados mais criteriosos
apenas nos primeiros anos de vida e a partir de entdo eram vistas como
‘adultos em miniatura’, vez que nao havia grandes distingbes entre as
caracteristicas de pessoas adultas e de criancas (ARRUDA, 2009).

Como exemplo, o que seria o artigo 195 do Cédigo de Hamurabi® (cerca
de 1.700 a.C.) previa que o filho que batesse em seu pai deveria ter suas maos
cortadas; na Biblia, o Rei Herodes® preocupado com a concretizacdo da
profecia acerca do nascimento de Jesus, determinou 0 assassinato de todas as
criancas menores de dois anos de idade em Belém e seus arredores; ja na
Mitologia Grega, o Rei de Esparta Agamenon ofereceu em sacrificio sua filha
Ifigénia & deusa Artemis para que 0s ventos soprassem a seu favor e a viagem

a conquista de Troia fosse possivel®.

! O presente artigo contempla parte das reflexdetidas no texto “Defesa e responsabilizacdo: acprat
do CEDECA/BA",in ARRUDA, Jalusa S. e SANTOS, Sandra. Viva Mariald/do&o! Construindo
Estratégias para o enfrentamento a exploracéo Is&alaador: CEDECA/BA, 2009.

2 Advogada popular, mestranda do NEIM/Nucleo de destunterdisciplinares Sobre Mulheres, Género eiffismo

da FFCH/Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humana®BBA/Universidade Federal da Bahia, consultora do
PAIR/Programa de Acdes Integradas e Referenciai€meentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territorio Brasileiro.

% Advogada, Coordenadora de Projetos da Organizatémacional do Trabalho (OIT) e Conselheira do @tbws
Penitenciario do Estado da Bahia.

4195.° - Se um filho espanca seu pai se Ihe dewiéepar as maos.

5« e mandou massacrar em Belém e nos arredoties ws meninos de dois anos para baixo, conforteenpo
exato que havia indagado aos magos.” (EvangelhorBlegSao Mateus, Capitulo 2, versiculo 16).

® Disponivel em: <www.mundodosfilosofos.com.br/trbten> Acesso: 09 set. 2008.
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Para pensar o fen6meno da violéncia, havemos de destacar como as
relacbes de poder vao interferir em nossas relagdes sociais. Para o Grupo de
Pesquisa VIOLES’, a violéncia é uma relacao:

de dominacdo e forca imposta historicamente através de
um poder desigual entre adultos e criancas, homens e
mulheres, brancos e negros, ricos e pobres. Esta diferenca
de poder é determinada por fatores multidimensionais
como pobreza e desigualdade social, cultura,
comportamento e estlo de vida, dentre outras
determinacdes que explicitam o fendmeno no Brasil. Nesta
perspectiva, a violéncia sexual constitui-se uma relacédo de
poder desigual que adultos exercem entre si ou em relagéao
a criancas, utilizando como instrumento desta violéncia o
abuso e a exploragéo sexual.

Sob este prisma, pensar a violéncia sexual € também refletir sobre o
complexo de facetas que envolvem a dinadmica de uma sociedade de classes,
machista e adultocéntrica, além de considerar a perspectiva na violéncia
estrutural e sistémica. Maldonado (1997, p. 09), afirma que violéncia estrutural
e sistémica:

se refere as condigbes adversas e injustas da sociedade
para com a parcela mais desfavorecida de sua populacao”
e que “se expressa pelo quadro de miséria, ma distribuicao
de renda (salario minimo que ndo cobre as necessidades
bésicas), exploracdo dos trabalhadores, criangas nas ruas
(mendigando, roubando, trabalhando indevidamente,
prostituindo-se), falta de condicdes minimas para a vida
digna (moradia, alimentos, saneamento basico, etc.), falta
de assisténcia em educacéo e saude.

Para avancarmos no objeto proposto para este texto, alcancemos a
conquista trazida ao Principio da Protecao Integral, hasteado pela Convencéo
das Nacdes Unidas Sobre os Direitos da Crianca®, por nossa Constituicao
Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Principio da Protecdo
Integral rompeu com o paradigma da Doutrina da Situacdo Irregular e definiu

criancas e adolescentes como pessoas na condicdo peculiar de

" UNB/Universidade de Brasilia, SER/Departamento deiGeSocial, VIOLES/Grupo de Pesquisa sobre Viai&nc
e Exploracéo Sexual Comercial de Mulheres, Crian¢sdoéescentes. Disponivel em:
<http://www.unb.br/ih/dss/gp/Texto%20sobre%20viaief20-%20Vitoria.pdf> Acesso: 09 set. 2008.

8 Ratificada pelo Brasil em 24/09/1990 e incorporadavés do Decreto Legislativo n.° 28.
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desenvolvimento, sujeitos de direito e destinatarios de priorizacdo absoluta pela
sociedade, pela familia e pelo Estado.

Sendo assim, propomos a reflexdo: se considerarmos o Principio do
Interesse Superior da Crianca contido na Convencao das Nacfes Unidas Sobre
os Direitos da Crianca®; se o Principio da Protecéo Integral agrega a defesa de
direitos e a protecdo a crianca e ao adolescente contra quaisquer tipos de
violéncia; e, se entendemos que a impunidade a praticas violentas pode ser
considerada como elemento perpetrador das mesmas, podemos decorrer deste
raciocinio que a responsabilizacdo dos/as abusadores/as sexuais de criancas e
adolescentes protege o interesse superior da crianga e compde o principio da
protecdo integral, devendo, entdo, ser perseguida pela sociedade. Eis,
destarte, nossa tarefa: discorrer sobre a pratica utilizada para defesa e
responsabilizacdo nos casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

Desde j4, devemos esclarecer que este texto ndo tem nenhuma
pretensdo em ser um roteiro, muito menos um manual; e ndo estardo
esgotados aqui todos 0s conceitos pertinentes a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Trazemos aqui sugestbes de procedimentos
percebidos como taticamente interessantes e que ao longo de certa
experiéncia’® trouxeram resultados satisfatérios. Faz-se mister salientar que
nem todas as téticas serdo apropriadas a todas as situagfes e que a analise
casuista, a sensibilidade e o compromisso profissional iluminardo aquele que

devera ser entendido como o melhor caminho a se tracar.

2. O Direito no Brasil

Desde os primérdios da humanidade, ha de se falar em leis. E
necessaria a existéncia delas para que uma sociedade viva com um minimo de
ordem. Essas leis podem ser escritas ou definidas apenas pelos costumes
locais, neste caso, chamadas consuetudinarias. O Brasil adotou desde o
periodo de colénia a forma de leis escritas. Vieram, entdo, de Portugal as

Ordenacdes Afonsinas (1521), Manuelinas (1569) e Filipinas. O Brasil passou a

% Artigo 3°. Item 1. Todas as acdes relativas &@css, levadas a efeito por instituicdes publicegrivadas de bem-
estar social, tribunais, autoridades administrativa 6rgdos legislativos, devem considerar, primbtreinte, o
interesse maior da crianga.

10 Especialmente a trazida pela pratica do CEDECA/BARtiGale Defesa dos Direitos da Crianca e do Adofesce
Yves de Roussan.
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ser regido pelas leis importadas de Portugal. Nao é preciso muito esfor¢o para
saber que paises tao diferentes ndo podem possuir um mesmo conjunto de leis
para culturas tao diversas.

Foi entdo que o Brasil comecou a elaborar seu préprio conjunto de leis.
O que deve ficar claro é que a lei nada mais é do que a tentativa de tornar
regra um consenso da populacgéo ou... pelo menos deveria ser. Muitas vezes o
que se Vvé sao leis que contrariam o0 pensamento coletivo ou leis que parecem
fora de qualquer contexto atual. Por tal fato, ndo é raro ver em nosso
ordenamento juridico, leis que estdo em desuso ou porque 0S tempos e
pensamentos mudaram ou porque contrariam 0 pensamento coletivo, n&o
havendo, pois, respeito por essas normas.

O que fica claro é que as leis devem ser aceitas pela populacéo, para
qgue sejam realmente eficazes e legitimadas. Nao restam duvidas de que o
Estado possui formas de fazer com que as leis sejam cumpridas,
principalmente no que diz respeito as leis criminais em que existe uma pena
para cada crime. No entanto, em virtude da auséncia de uma reforma do
Cddigo Penal, em vigor desde 1942, existem crimes previstos, mas em desuso
atualmente.

O Brasil tem uma regra geral que diz que “a ninguém € dado o direito de
desconhecer a lei”, ou seja, ninguém pode ser isentado por alegar que né&o
conhece as leis do seu pais. Tal principio deve ser levado em conta para ajudar
na desmistificacdo da idéia de que leis e codigos sdo apenas para juristas e
pessoas que trabalham nesse meio. Esse pensamento ndo € real. Os codigos
devem ser acessiveis a toda a populacdo, sobretudo a Constituicdo Federal
que é a lei maior do nosso pais, onde estdo todas as regras basicas previstas
para a sociedade brasileira.

Nenhum outro conjunto de leis pode contrariar 0 que esta previsto na
Constituicao Federal, por isso ela é considerada a Lei Maior. Todos os outros
codigos existem para regulamentar o que esta previsto na Constituicdo Federal
e nenhum deles pode contrariar um preceito definido pela Carta Magna.
Nesses casos, ocorre 0 que se chama de inconstitucionalidade.

Por tal fato, € tdo importante que todo cidaddo conheca a Constituicao

Federal e a tenha em sua residéncia, posto que conhecendo essa lei, que
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entrou em vigor no ano de 1988, conhecera todos 0s principios basicos que
regem o Brasil.

3. O Direito Penal

O Direito Penal é, provavelmente, o mais conhecido de toda a
populacdo. E ele que da conta dos crimes e das penas a serem aplicadas. E
considerado como um ramo do Direito Publico, ou seja, diz respeito a toda a
comunidade e ndo a pessoas isoladamente.

O crime e a necessidade de punicao, seja ela como castigo ou como
forma de “regenerar” o ser humano, sempre existiram desde as civilizacbes
mais antigas. A Igreja, diga-se a Catdlica, considerava a pena como uma
peniténcia para a remissdo dos pecados, dai surgirem as penitenciarias como
locais de reclusdo para reflexdo. A diferenca dessas para 0s conventos e
mosteiros era o carater compulsorio da insercdo do interno. Goffman (1987)
analisa as prisfes, mosteiros e conventos, denominando-os “instituicdes totais”
e trata das caracteristicas de cada uma dessas instituicbes e dos internos que
delas fazem parte. E interessante notar nesta obra, as semelhancas dessas
instituicbes e sob que justificativas sao elas criadas e mantidas.

As penas podiam servir (e de fato serviam) em algumas localidades e
épocas, como forma de vinganca social, resultando execucdes em praca
publica, pela utilizagdo da forca, guilhotina e outros instrumentos que ceifavam
a vida como um espetaculo popular. Inicialmente o carater da pena era
retributivo, ou seja, “ao mal do crime, o mal da pena”.

No dizer de Muricy (1982), a importancia da pena mede-se pelas
imposi¢cdes da cultura, em dado momento historico-social, variando assim de
grupo para grupo e, no mesmo grupo, de época para época. Véem-se, em
decorréncia das mudancas sociais, as mudanc¢as no sistema penal como um
todo, no sentido da pena e da forma de puni¢cdo. Beccaria (1959) concluiu, em

1764, o classico “Dei delitti e delle pene®”

, ho qual pregava a certeza da
punicdo como tendo maior eficiéncia que a gravidade dos castigos.
A pena de priséo foi a predominante entre o século XVI e principios do

século XVII. Nessa época, pregava-se que o isolamento faria o individuo refletir

1 «pos Delitos e Das Penas”.
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sobre seus “erros” e chegar ao arrependimento e & “regeneracéo™”

. Qualquer
tipo de diadlogo era proibido e as consequiéncias psicolégicas nos internos
comecaram a chamar muito a atencao de estudiosos da época.

Dostoievski (1967), em Recordacdo da Casa dos Mortos, no qual faz
uma reflexdo sobre sua prépria capacidade humana, mostra como se utiliza a
figura do detento ‘remido’ para servir como um modelo de que o sistema é
eficiente. Com pensamentos como esse € que, ha primeira década do século
XVII, surge o movimento renovador, contrario as arbitrariedades cometidas e a
vida desumana existente nos presidios.

De acordo com Miotto (1992), a preocupacao em erradicar as torturas e
mutilacdes, surgiu em 794 d.C., através do Concilio de Frankfurt. No final do
séc. XVII houve a discussdo em relacdo a desproporcionalidade entre o crime e
a pena a ser aplicada. O que se percebe com esses fatos e datas é que a
preocupagao com a pena e 0 criminoso sempre existiu, inicialmente de forma
desestruturada e, a partir da primeira metade do séc. XIX, através da Ciéncia
das Prisdes, aparecendo, pela primeira vez na analise dessa questdo, a

Sociologia.

4. O Direito Penal Brasileiro

O Brasil pode ser considerado como um dos paises mais avancados em
matéria de direito. O Brasil foi “descoberto” em 1500 e logo foi regido pelas
normas importadas de Portugal: as Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e
finalmente as Filipinas. Em virtude da influéncia da Igreja Catodlica, o crime era
confundido com pecado e deveria ser punido de forma violenta para que o

criminoso chegasse ao arrependimento, apds sofrer torturas e isolamento.

Com a Proclamacdo da Independéncia, foi sancionado o Codigo
Criminal do Império j& com caracteristicas liberais, prevendo meios de
individualizar a pena, a fim de dosa-la de forma mais adequada a cada caso
concreto. Apds muitas discussdes, a pena de morte na forca foi imposta

legalmente. Aplicava, porém, a casos extremos, deixando de ser pratica usual.

12 Colocamos entre aspas essa palavra por ndo cormosiaom o sentido comumente utilizado, como seésse
um padréo certo de comportamento humano a serdgegar todos os individuos.
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Em 1890, junto a Republica, foi sancionado o Cédigo Penal, abolindo a
pena de morte e instaurando o sistema penitenciario. Em 1940, foi publicado o
atual Cédigo Penal que entrou em vigor em 1942,

N&o é dificil notar como esse conjunto de leis esta defasado da realidade
em mais de 60 anos. Muitas alteracdes foram feitas e muitas propostas estédo
sendo submetidas ao tramite legal, porém a base filoséfica do Cédigo continua
a mesma de mais de seis décadas atrds, o que desperta uma série de

discussfes para a sua atualizacao.

5. O Cédigo Penal Brasileiro

O Cadigo Penal Brasileiro € dividido em duas partes principais: Parte
Geral e Parte Especial. Na Parte Geral, segundo Costa Jr. (1999), encontram-
se fixadas as pilastras sobre as quais se assentam o conceito do crime, as
sanc¢des penais admitidas pelo sistema juridico e as condicbes de sua
aplicacdo, bem como os principios que norteiam todo o sistema. Sao, enfim,
normas que regem todos os tipos penais em direito admitidos.

A Parte Especial existe exatamente para listar os fatos tipificados na lei
penal, aqueles fatos que, se praticados, configuram violagdo do ordenamento
juridico penal, ensejando a aplicacdo de uma pena. Por exemplo, define-se na
Parte Especial o crime de homicidio como de matar alguém e sua pena €
especificada no mesmo artigo, assim como as circunstancias qualificadoras ou
privilegiadoras.

Sao vérios os tipos de crimes existentes e sua organizacao foi motivo de
elaboracdo de inumeros critérios por juristas de diferentes épocas. O critério
adotado pelo atual Cédigo Penal foi o da Objetividade Juridica, sendo Beccaria
0 primeiro a acenar para essa teoria.

Segundo ele, o bem juridico protegido € que deve nortear a organizacao
da Parte Especial. Em alguns casos, pode haver dois ou mais bens a serem
protegidos em um mesmo fato delituoso. Nesse caso, destaca-se o principal,

elegendo-o como o bem maior perante outros existentes.

6. Os crimes de natureza sexual e as mudancas trazi das pela Lei 12.015
de 07/08/09
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Em obediéncia aos critérios estabelecidos para a capitulacdo dos
crimes, os de natureza sexuais, primeiramente, foram ordenados na categoria
de Crimes contra os Costumes, eleitos este - os costumes - 0 bem de maior
importancia, acima, portanto, da violéncia contra a pessoa ou contra a mulher.
Como ja explicitado, um fato, para ser considerado crime, deve estar previsto
como norma penal, caso contrario pode ser apenas socialmente reprovavel.
Sob este prisma, onde entra a importancia dos costumes ja que a norma penal,
por definicdo, € rigida? A subjetividade dos costumes se faz valer quando ha a
necessidade de interpretar alguma expressao contida na norma como, por
exemplo: “ato obsceno”, previsto no art. 233 do Cédigo Penal®>.

E dificil pensar em definir algumas expressdes, pois além de serem
dependentes dos costumes locais em dada época, o0 sdo também da
percepcao de cada individuo acerca de cada situacdo. Nos dias atuais, muitas
pessoas entendem gque ndo ha mais que se utilizar o termo “mulher honesta”,
por tal fato foi ele retirado do Cddigo em alteracdo recente. O prejuizo €
tamanho, visto que se atribui ao legislador o poder de definir expressdes, de
acordo com sua percepc¢ao dos costumes contemporaneos.

Contudo, com o advento da Lei 12.015 de 07 de agosto de 2009,
ocorreu a modificacéo do Titulo IV do Cddigo Penal, anteriormente denominado
“Dos Crimes Contra os Costumes” e atualmente intitulado “Dos Crimes Contra
a Dignidade Sexual”*. Tal modificacdo representa uma grande e significativa
mudang¢a na concepc¢do dos crimes sexuais, vez que passa a ser objeto de

protecdo da norma juridica a dignidade sexual e ndo mais 0s costumes.

7. Acao Penal nos crimes sexuais

Ao receber os autos do inquérito policial (ou outra peca informativa), o
representante do Ministério Publico, apds analisa-la, podera oferecer denuncia
ao juizo competente. Ao aceita-la, o juiz competente dara inicio a A¢ao Penal,
que podera ser de trés tipos, a depender do crime: acdo penal publica

(incondicionada ou condicionada) e acdo penal privada. Sao eles:

13 Art. 233 - Praticar ato obsceno em lugar pablizoaberto ou exposto ao publico: Pena - detengfitiéd meses a
um ano, ou multa.

4 para melhor compreenséo das diferencas trazidmd @e12.015/09, ver quadro comparativo anexado
ao presente texto.
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a) Acdo Penal Publica Incondicionada: o crime é considerado contra
toda a comunidade e pode ser iniciado por qualquer meio, posto que o “dono”
da acdo € o Estado. Basta uma simples noticia do crime (notitia criminis), para
que seja iniciada a acao.

b) Acdo Penal Publica Condicionada: como o proprio nome sugere,
esse tipo de acéo continua tendo o Estado como “dono”. Considera-se como de
interesse geral, porém espera-se da vitima ou seu representante legal que
denuncie o fato formalmente ao Estado, para que este inicie a acdo penal, sob
pena de esta ser considerada nula. E uma preservacéo da vontade do ofendido
em provocar o Estado ou ndo. Percebe-se que esses tipos de crimes néao
atingem a nacdo da mesma forma que o0s que possuem Acdo Publica
Incondicionada.

c) Agao Privada: nesses tipos penais o ofendido ou seu representante
legal é o “dono” da acdo. S&o crimes sem relevancia para a comunidade e que
atingem apenas a esfera privada da familia ou do ofendido, cabendo a essa
decidir se deve apurar o fato para punir os ofensores ou apenas esquecer 0
ocorrido, evitando maiores constrangimentos.

Antes da Lei 12.015/09, os ditos “Crimes Contra os Costumes” eram de
Acao Privada, com excecdes, como no caso da familia ser pobre e ndo poder
arcar com os honorarios advocaticios, a acdo passa a ser publica condicionada
e, no caso do crime ser praticado com abuso do pétrio poder™ ou na qualidade
de padrasto, tutor ou curador, a acdo € publica incondicionada. Com o advento
da referida Lei, os Crimes Contra a Dignidade Sexual passaram a ser de Acéo
Penal Publica Condicionada, caso as vitimas sejam adultas e Publica
Incondicionada, caso as vitimas sejam criancas e adolescentes®®.

Assim, por exemplo, se uma criancga for estuprada por um vizinho e, por

razdes de dependéncia do pai ou mae da violentada ao agressor, ou qualquer

150 cédigo Civil j& alterou a figura do patrio podpassando a defini-la como poder da familia. Enudétda
equiparagdo dos sexos, preconizada pela Constitéigderal, incluem-se as figuras femininas equivatgomo
madrasta, tutora ou curadora.

18 Art. 225, Cédigo Penal: Nos crimes definidos nopithiéos | e Il deste Titulo, procede-se mediané®agenal
publica condicionada a representacgéo.

Paragrafo Unico. Procede-se, entretanto, medégdie penal publica incondicionada se a vitima éomaéea 18
(dezoito) anos ou pessoa vulneravel.
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outra razao, estes ndo ‘denunciam’ o fato, qualquer pessoa podera fazé-lo junto
a autoridade policial, independentemente da ‘vontade’ dos/as responsaveis.

Ainda com a mudanca recente na legislacdo, cabe reflexdo sobre o
motivo pelo qual quase sempre se deu pouca importancia a categorizacao dos
crimes sexuais como sendo de ambito privado e cujo bem atingido é o
costume, o ambito familiar como um todo, ndo a integridade fisica e sexual da
mulher. Dizemos mulher ndo por uma inclinacdo de género, mas porque €&
sabido que a maior parte das vitimas sdo mulheres e apenas agora estao
havendo alteracbes no Cobdigo, no sentido de incluir pessoas do sexo
masculino como vitimas dos crimes contra 0os costumes. Neste sentido € que a
Lei 12.015/09 foi concebida, vez que promoveu a unificacdo dos géneros para
a ocorréncia de crimes de natureza sexual.

Muitas campanhas s&do veiculadas com a finalidade de incentivar a
dendncia andénima. Porém nao se discute o fato de que, na maioria dos casos,
a dendncia anbnima nao autoriza o Estado a mover a competente acdo. Em
alguns momentos, parece que ainda hoje o desejo € consciente de “preservar”
a familia e ndo de proteger a mulher, o homem, a crian¢ca ou o adolescente.
Problema maior ainda se constitui quando a vitima € uma criangca ou
adolescente que por ser absolutamente ou relativamente incapaz (segundo a

legislacao Civil), precisam que o seu representante legal ofereca a denuncia.

8. Uma questdo de género

N&o ha como tratarmos do tema violéncia sexual sem trazermos a
dimenséo dos estudos de género. Na ocorréncia desses crimes, a preocupacao
sempre foi com a “honra” da mulher. Destruida esta, destruida estava a familia.
A importancia da “preservacao” da “pureza” da mulher era tanta que, segundo
Monteiro (1927), a sociedade sempre cuidou de encontrar meios para
“defender” a “honra” da mulher. Dentre os varios exemplos citados,
reproduzimos um trecho na oportunidade:

Noutros pontos, mesmo ja para fora da Ildade Média, a
histéria da devassidao soffre mutacdes sérias e cheia de
contrastes em se comparando um povo com O outro.

Assim é que, na Africa, l& pelo Sudan, bem como na Asia,
0s costumes eram tao barbaros que a mulher era passiva
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da infibulacdo meio empregado para garantia da honra
das raparigas, cuja technica tinha por fim reunir os
grandes labios por meio de pontos com fio encerado,
deixando apenas um pequeno estrito para o devido da
urina e do fluxo menstrual. Permaneciam assim as
raparigas, desde a mais tenra idade até o dia do seu
matrimonio, quando esses pontos eram arrebentados por
pessoas afeitas a esta pratica.

Nessa época, existia o crime de defloramento que era definido como
posse carnal da mulher virgem. Hoje, manteve-se apenas o de estupro, cujo
sujeito passivo é sempre a mulher e o ativo sempre o homem.

Nota-se que a mulher sempre foi objeto de estudo e “protecao” por parte
dos homens. Porém o que se queria e se quer proteger € a honra masculina e
ndo a feminina, como tratado por varios autores. A mulher € considerada
facilmente influenciada pelo meio ou dotada de perversdo animal. Enfim, um
“ser” que deve ser protegido todo o tempo e preservado das influéncias
externas, pois facilmente pode se desvirtuar e atingir a moral e honra do seu
pai ou marido.

Segundo o mesmo autor, citado acima:

Que sorte espera uma mocinha que, ao sair de sua casa
onde tudo devia respirar bondade, traz escandalosamente
em vez de saia uma tanga? Aonde ja se viu moda com
prejuizos para a moral? Que quer dizer uma jovem por
com o consentimento de sua pobre mamae as suas coxas
aos olhos cubicosos e maliciosos dos depravados das
ruas? Os seios petulantes e provocadores a agucarem o
appetite bestial dos imbecilisados. As pernas, as Coxas,

tudo enfim, a mostra como uma mercadoria a desafiar a
guem mais der!

Quando se fala em costumes e em familia ndo podemos deixar de ligar
tais consideracdes ao estudo das esferas interna (privada) e externa (publica).
No seu trabalho sobre John Stuart Mill, Petit (1994) descreve que, segundo
Mill, a esfera interna inclui os pensamentos, desejos e experiéncias da
consciéncia individual. Engloba a sociedade conjugal e os filhos, ou seja, a
convivéncia familiar privada e doméstica. Perpassa também pelas razdes da
subordinagdo feminina, indicando que a inferior forca fisica teria levado a
mulher a uma situagéo de protecao pelo homem nas sociedades primitivas. Mill

compara ainda a posicdo das mulheres com a dos escravos, alertando para o
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final da escraviddo e para algumas mudancas na situacdo das mulheres que
nao deixaram de ser subordinadas. Essas mudancas, segundo a autora,
deram-se porgue os homens ndo querem soO a obediéncia da mulher, mas seus
sentimentos. O espaco conquistado pelas mulheres seria entdo uma
benevoléncia dos homens.

Quando se 1é Luna (1994), a respeito do seu estudo sobre a
historiografia e a necessidade de se recontar a histéria sob uma perspectiva
feminista, percebe-se que toda a legislacéo brasileira foi construida sob a otica
masculina e a definicdo da importancia da agressao contra as mulheres foi
direcionada a familia e ndo a pessoa agredida. O mais importante bem
agredido foi definido como o familiar, ficando a violéncia sexual contra a mulher
para um segundo plano. Por tal fato é tdo gravoso que ainda haja na lei
nomenclaturas passiveis de interpretacdo, posto que os significados séo
sempre definidos segundo a estrutura masculina dominante.

Devemos observar que a maior parte das vitimas desses crimes
permanece sendo as pessoas do sexo feminino e, por conseguinte, 0s
agressores, em sua maioria do sexo masculino. Para ilustrar tal afirmativa,
tomemos os dados recentes acompanhados pela equipe juridica do
CEDECA/BA: da totalidade dos casos em atendimento, apenas 4% (quatro por
cento) das vitimas sdo do sexo masculino e a esmagadora maioria, 96%
(noventa e seis por cento), do sexo feminino; no tocante ao sexo do/a
agressor/a, o percentual praticamente se inverte: em apenas 2% (dois por
cento) dos casos mulheres sdo abusadoras, contra 98% (noventa e oito por
cento) de abusadores.

Assim, parece-nos que o legislador teve a real intencdo de identificar a
violéncia contra a mulher como ofensiva para a familia, sem a devida
preocupacao com o sujeito passivo do tipo penal. Contudo, sobre todas essas
reflexdes, devemos levar em conta o0 momento em que o Cddigo Penal foi
escrito e como ja exposto, entrou em vigor ha mais de 60 anos.

Neste momento historico, a mulher era sinbnima de familia e passava do
dominio do pai para o do marido. N&o tinha, pois, nenhuma participacdo
politica ou social, excetuando-se a esfera privada. A definichio do mundo
publico era dominio masculino e as normas e costumes regidos por eles. De

acordo com Sorj (1992), “se 0 mundo publico, sua cultura e instituicdes se
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organizam por intermédio de uma moral racional, haveria pouca chance de se
ver ai incluida a perspectiva das mulheres”. E inegavel que, apés o avanco do
movimento feminista e dos estudos de género, muitos conceitos foram

quebrados e alguns pontos redefinidos.

8. Violéncia contra a mulher e a Lei Maria da Penha  (11.340/06)

Como vimos, o conceito de violéncia é extremamente amplo. Para Teles
e Melo (2002), € um meio de coagir, de submeter outrem ao seu dominio, é
uma violacao dos direitos essenciais do ser humano.

A violéncia sexista € aquela praticada em virtude de discriminagcéo
sexual e para esta, infelizmente, a nocdo de responsabilidade ainda € mantida
e arraigada em nossa cultura. Freqientemente a mulher ou crianca vitimas de
violéncia sexual sao culpabilizadas e se sentem como tais, gerando processos
de autodestruicdo delas e da familia.

O movimento feminista foi o grande responsavel por colocar esse tema
em discussao, defendendo o direito a uma protecédo especial as mulheres em
virtude das discriminagdes por elas sofridas e teve um papel fundamental na
aprovacao da Lei 11.340/06: a Lei Maria da Penha.

A conhecida Convencao de Belém do Para, Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, aprovada em
Belém, através da OEA - Organizacdo dos Estados Americanos definiu a
violéncia contra a mulher como sendo: “qualquer agcéo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto no ambito publico como no privado”. Apesar do reconhecimento
na Convencao, um dos graves problemas enfrentados pelas mulheres ainda
nao estava definido em texto legal: o conceito de violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha trouxe varias modificagBes no trato da violéncia
domeéstica no Brasil, transmutadas em artigos, de forma consideravelmente
didatica e pedagodgica. Traz, por exemplo, conceito evoluido de familia,
rompendo com o paradigma da “familia-padrdo” com filhos e casal
heterossexual; contempla as relagbes homoafetivas para a aplicagcao e
incidéncia da lei; torna a violéncia contra a mulher como questdo de ordem

publica, o que facilita os casos de noticia da ocorréncia de agressoes; tipifica e
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define violéncia contra a mulher, que pode ser fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral; determina a criagdo de Juizados Especializados em
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, tirando os casos de violéncia
domeéstica da competéncia dos Juizados Especiais Criminais; prevé a criacado
de um sistema de prote¢cdo e garantia as vitimas de violéncia doméstica, dentre
outras importantissimas inovagdes. O que é de suma importancia ressaltar é
que a ocorréncia de violéncia domeéstica nos lares pode levar a outras
modalidades de violéncia, inclusive a sexual. Neste sentido, a Lei Maria da
Penha representa um importante instrumento de protecdo a familia e de
resgate da cidadania feminina.

O fato € que quando se reflete no tanto que se tem falado em liberdade
sexual, vé-se que ainda pouco se tem feito para que essa seja uma realidade
no Brasil. O poder de dispor do proprio corpo é principio supremo no pais, por
tal fato ndo se pode punir uma prostituta, segundo a legislagcédo brasileira. O
gue vemos, porém, € uma punicdo excessivamente moral, o que da inclusive
legitimidade a Policia (representante do Estado), para prender principalmente
mulheres e travestis, além de todos aqueles que sao agentes ativos da
prostituic&o.

Parece ambigua a posicdo do estado brasileiro no que diz respeito a
integridade fisica e psicoldgica da mulher. No caso de mulheres violentadas, o
gue predomina é a moral e honra atingidas. Caso a familia (no caso de vitima
menor ou incapaz) ou a vitima ndo queiram efetivar a representacdo, o
agressor continuara impune. No caso da livre disposi¢cdo do préprio corpo, o
Estado permite, mesmo contrariando a norma legal, que tal ato seja reprimido,
inclusive de forma violenta, utilizando o que para a Constituicdo € o meio mais
grave de punicdo e s6 indicado em casos extremos, como a prisdo (ilegal,
logicamente). E facil deduzir o porqué de serem normalmente presas as
mulheres que se prostituem e ndo as pessoas que se utilizam da prostituicdo
alheia, afinal segundo a lei sdo esses que devem ser punidos. Os costumes
ainda estao fortemente presentes em nossa sociedade, regendo nossas acoes
e, por muitas vezes, contrariando a norma legal existente.

De nada adianta uma mudanca legal se ndo ha mudanca no
comportamento e nas crencas da populacdo. O Direito, porém, existe para

formalizar normas que nunca vao ser consensuais em todo o territério nacional.
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No entanto, devem ser respeitadas mesmo contrariando a moral individual de
muitas pessoas.

A posicao das mulheres foi alterada ao longo dos anos. Ela deixou de
ser considerada relativamente incapaz e teve sua igualdade aos homens,
reconhecida na Constituicdo de 1988. No entanto, mesmo com tal evolu¢ao na
posicdo das mulheres, estas ainda figuram no Codigo Penal como objetos
capazes de ferir a “honra” de uma familia, ou seja, dos homens de uma familia.

Sendo assim, avaliamos como positiva a mudanca trazida pela Leli
12.015/09 que elevou os crimes de natureza sexual a categoria de Crimes
contra a Dignidade Sexual, tornando-os de A¢do Publica Incondicionada, para
casos de vitimas criancas e adolescentes e Condicionada, para vitimas

adultas.

9. O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um resultado de anos de luta
dos movimentos populares de defesa dos direitos da infancia e da juventude.
Podemos afirmar que é uma das poucas leis que foram efetivamente
resultantes das reivindicacbes de movimentos da sociedade civil. Por tal fato é
que essa lei tem tamanha importancia. Ja entrou em vigor legitimada por toda a
sociedade.

Desde 1927, o Brasil promulgou uma legislagdo especifica para tratar
das questdes referentes a infancia e a juventude. Era o Codigo de Menores,
que tinha como paradigma a defesa da Higiene e da Ordem:

O Estado intervinha junto a crianga para estabelecer
uma vigilancia da autoridade publica, sobrepondo-se
a familia para garantir a higiene e a racga,
principalmente, através do Programa de Controle da
Lactacdo e da Alimentacdo, para inspecao das
pessoas que tivessem criancas pequenas sob sua
guarda, mediante salario, além do controle das
mulheres que viriam a se alugar como nutriz
(ESCOLA DE CONSELHOS, 2001, p. 35).

Em 1979, foi publicado um novo Cdédigo de Menores, cuja doutrina era
da Situacéo Irregular. O juiz de Menores tinha o arbitrio absoluto sobre a

crianca e o adolescente, em uma simetria de poder com a ordem ditatorial
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entdo vigente no pais (ESCOLA DE CONSELHOS, 2001). Ademais, para esta
legislagdo, criancas e adolescentes eram alvos de medidas judiciais, ou seja,
eram considerados objetos de direito. Quando se fala, por exemplo: “fulano é
um homem objeto”, se quer dizer que ele se deixa utilizar sem expressar sua
vontade. O mesmo se aplica aos casos de criangas e adolescentes. Eles nao
eram considerados passiveis de serem ouvidos e de expressarem a sua
vontade.

A grande mudanca de paradigma se deu com a entrada em vigor do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8069/90), que trouxe uma nova
base doutrinaria a legislacdo para infancia e juventude. No Codigo de
Menores, por exemplo, ndo era garantido a crianca ou adolescente que
estivesse em “situacédo irregular’ o contraditério e a ampla defesa, além de ter
como principio estruturador da politica de atendimento, o assistencialismo
(politicas sociais meramente compensatdrias), centralizadas na Unido e no
Estado. O Estatuto da Crianca e do Adolescente garante defesa técnica
especializada (advogado devidamente habilitado) ao adolescente autor de ato
infracional e as criancas, medida de protecdo. Ademais, as politicas diretas de
atendimento foram municipalizadas, com previsdo de participacdo da
comunidade na formulacéo das politicas e no controle das acdes.

Os termos “Codigo” e “Menores” foram abolidos no intuito de quebrar
toda a carga negativa que esses nomes absorveram durante todos os anos.
Portanto, € de se deixar claro que ndo sdo termos errados, mas carregados de
significados que devem ser abolidos. Estatuto € o mesmo que Cdédigo tem a
mesma formacao legal e a mesma importancia. A mudanca € para quebrar
totalmente com a Doutrina da Situacdo Irregular, pregada nos Codigos
anteriores.

O termo “menor” também néo é juridicamente errado, apenas se refere
ao cidaddao menor de 18 anos. Porém nédo € dificil perceber como essa
terminologia ficou carregada de significados pejorativos. Basta ler o jornal.
Quando se quer referir a uma crianca, ou adolescente, que cometeu um ato
infracional, fala-se em ‘menor’. Quando a referéncia é no sentido de uma
crianca ou adolescente de classe média que conseguiram alguma proeza

positiva, utiliza-se crianca ou adolescentes. E por tal fato que consensuou-se
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nao utlizar a palavra “menor” em nenhuma situacdo, para evitar cargas
advindas do preconceito social.

Portanto, a grande contribuicdo do Estatuto é considerar como sujeitos
de direitos as criancas e os adolescentes e nédo fazer distingcdes entre eles em
virtude de cor, sexo ou classe social. O Estatuto, como dito, € uma conquista
social, € por mais esse motivo que deve ser valorizado e ser reconhecido por
todos aqueles que séo sensiveis a protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, pois todos podem e devem ser protetores da infancia e da
juventude. Porém, para isso, o conhecimento das leis do seu pais torna-se

imprescindivel.
10. Violéncia sexual contra criancas e adolescentes  : tipos penais
10.1. Abuso e exploracéo sexual:

Nos ultimos anos, muito se tem falado em abuso sexual, sobremaneira a
partir da década de 90, com a definitiva insercdo do tema na agenda
governamental. Conceitua-se abuso sexual como sendo a situacdo em que
uma crianca ou adolescente é usado/a para a satisfacao sexual de uma pessoa
adulta ou mesmo de um/a adolescente mais velho/a, baseado numa relagé&o
desigual de poder que pode incluir caricias, manipulacdo da mama, dos 6rgaos
sexuais ou do anus, além do ‘voyeurismo’, exibicionismo e, evidentemente, o
ato sexual com ou sem penetracdo, mediante violéncia ou ndo. O abuso
significa uma ultrapassagem de limite frente a vulnerabilidade de um ser ainda
em formacéo e que, portanto, ndo tem condigbes de consentir num ato sexual
de qualquer natureza. E por tais caracteristicas que o abuso sexual tem
consequUéncias tdo danosas para suas vitimas. Além da violéncia sofrida, ha
também a perda da confianca por aquele que deveria ser o/a protetor/a,
considerando que grande parte dos casos de abuso sexual é intrafamiliar.

Antes de pontuarmos o0s tipos penais previstos na legislacdo, faz-se
mister diferenciar abuso sexual de pedofilia. Infelizmente, € massificado
especialmente pela midia, pedofiia como sinbnimo de violéncia sexual;
contudo, tal formulacdo é equivocada e a reproducdo deste erro conceitual,
muitas vezes banaliza a ocorréncia da violéncia sexual, bem como da prépria

pedofilia.
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De acordo com definicho da CID-10 (Classificagdo Estatistica

Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude) elaborada pela

OMS - Organizacdo Mundial de Saude, pedofilia é um transtorno de

personalidade da preferéncia sexual, caracterizado pela escolha sexual por

criangas, independente do género, geralmente pré-puberes ou no inicio da

puberdade. Assim, nem todo/a abusador/a sexual sera peddfilo/a; ademais,

sendo considerada uma patologia, a pedofilia em si ndo representa uma

situacdo criminosa, mas as ac¢des de um/a peddfilo/a € que podem representar

uma situagao criminosa.

Os tipos penais previstos sao:

CODIGO PENAL

Artigo

Descricdo do tipo penal

Pena

Art. 213. Estupro

Constranger  alguém, mediante
violéncia ou grave ameacga, a ter
conjuncao carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso.

6 (seis) a 10 (dez)
anos.

§ 1° Se da conduta
resulta lesao
corporal de natureza
grave ou se a vitima
€ menor de 18
(dezoito) ou maior de
14 (catorze) anos:

8 (oito) a 12 (doze)
anos.

§ 22 Se da conduta
resulta morte:

12 (doze) a 30

(trinta) anos.

Deve-se ressaltar que esse tipo penal é considerado crime hediondo (Lei 8.072/90) e possui
uma pena mais gravosa que os demais, acarretando também uma execucdo penal mais
rigorosa sem os beneficios normalmente concedidos a uma pessoa condenada pela Justica

Criminal.

Art. 215. Violéncia
mediante fraude.

sexual

Ter conjuncdo carnal ou praticar
outro ato libidinoso com alguém,
mediante fraude ou outro meio que

2 (dois) a 6 (seis)
anos.
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impeca ou dificulte a livre
manifestacdo de vontade da vitima.

Paragrafo udnico. Se
o crime é cometido
com o fim de obter
vantagem
econdmica, aplica-se
também multa®’.

Art.  218. Corrupcdo de|lnduzir alguém menor de 14|2 (dois) a 5 (cinco)
menores. (catorze) anos a satisfazer a lascivia | anos.

de outrem.
Art. 218-A. Satisfacdo de|Praticar, na presenca de alguém |2 (dois) a 4 (quatro)

lascivia mediante presenca de
crianca ou adolescente.

menor de 14 (catorze) anos, ou
induzi-lo a presenciar, conjungao
carnal ou outro ato libidinoso, a fim
de satisfazer lascivia propria ou de

anos.

outrem.

10.2. Exploracdo sexual e trafico para os mesmos fi

adolescentes

A exploracdo sexual caracteriza-se pela intencdo do

ns de criangas e

lucro, seja

financeiro ou de outra espécie, ou pela pratica sexual mediante pagamento

(troca) de qualquer natureza. Uma questdo que se discutiu muito tempo foi a

auséncia de um artigo especifico na legislacdo que definisse o crime de

exploracdo sexual contra criancas e adolescentes; no entanto, com o advento

da Lei 12.015/09, houve a incorporacgao na legislacéo penal de varias situacoes

criminosas que significam exploracdo sexual, inclusive considerando todas as

suas modalidades anteriormente ndao contempladas.Vejamos:

CODIGO PENAL

Artigo Descricdo do tipo penal Pena

Art. 218-B. | Submeter, induzir ou atrair | 4 (quatro) a 10 (dez) anos.
Favorecimento da|a prostituicho ou outra

prostituicio ou outra | forma de exploracdo sexual | § 1° Se o crime é praticado com o

forma de exploragao

sexual de vulneravel.

alguém menor de 18
(dezoito) anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia
mental, nao tem o]
necessario  discernimento

fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

§ 2° Incorre nas mesmas penas:
| - quem pratica conjun¢gao carnal

" Observa-se que ao suscitar a ocorréncia de vantagenémica na violéncia sexual mediante fraude, o
paragrafo Unico se refere a uma situacédo de exgadlorsexual.
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para a pratica do ato,
facilita-la, impedir ou
dificultar que a abandone.

ou outro ato libidinoso com alguém
menor de 18 (dezoito) e maior de
14 (catorze) anos na situacao
descrita no caput deste artigo;

Il - o proprietario, o gerente ou o
responsavel pelo local em que se
verifiquem as praticas referidas no
caput deste artigo.

§ 32 Na hipotese do inciso Il do §
2°, constitui efeito obrigatério da
condenacéo a cassacgao da licenca
de localizacdo e de funcionamento
do estabelecimento.

Art. 228. Favorecimento
da prostituicdo ou outra

Induzir ou atrair alguém a
prostituicdo ou outra forma

2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

forma de exploracdo|de exploragdo sexual, |§ 1° Se o agente é ascendente,
sexual. facilita-la, impedir ou | padrasto, madrasta, irmao, enteado,
dificultar que alguém a | cbnjuge, companheiro, tutor ou
abandone. curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecédo ou vigilancia:
3 (trés) a 8 (oito) anos.
Art. 230. Rufianismo. Tirar proveito da | 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
prostituicao alheia,

participando de seus lucros
ou fazendo-se sustentar, no
todo ou em parte, por quem
a exerca.

§ 1° Se a vitima € menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze)
anos ou se o crime é cometido por

ascendente, padrasto, madrasta,
irméao, enteado, cobnjuge,
companheiro, tutor ou curador,

preceptor ou empregador da vitima,
ou por quem assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecédo ou vigilancia:

3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 2° Se o crime é cometido
mediante violéncia, grave ameaca,
fraude ou outro meio que impeca ou
dificulte a livre manifestacdao da
vontade da vitima:

2 (dois) a 8 (oito) anos, sem
prejuizo da pena correspondente a
violéncia.

Art. 231. Tréfico

Promover ou facilitar a

3 (trés) a 8 (oito) anos.
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internacional de pessoa
para fim de exploracao
sexual

entrada, no territorio
nacional, de alguém que
nele venha a exercer a
prostituicdo ou outra forma
de exploracdo sexual, ou a
saida de alguém que va
exercé-la no estrangeiro.

§ 1% Incorre na mesma pena
aquele que agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim
como, tendo conhecimento dessa
condicao, transporta-la, transferi-la
ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da
metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito)
anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a
pratica do ato;

Il - se o agente €& ascendente,
padrasto, madrasta, irméo, enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecédo ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude.

§ 32 Se o crime é cometido com o
fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.
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Art.  231-A.  Tréfico
interno de pessoa para
fim de  exploragéo
sexual.

Promover ou facilitar o
deslocamento de alguém
dentro do territorio nacional
para 0 exercicio da
prostituicdo ou outra forma
de exploragéo sexual.

2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1% Incorre na mesma pena
aguele que agenciar, aliciar, vender
ou comprar a pessoa traficada,
assim como, tendo conhecimento
dessa condicdo, transporta-la,
transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da
metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito)
anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a
pratica do ato;

Il - se o agente € ascendente,
padrasto, madrasta, irméo, enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecédo ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude.

§ 32 Se o crime é cometido com o
fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Artigo

Descricdo do tipo penal

Pena

Art. 239

Promover ou auxiliar a
efetivagdo de ato destinado
ao envio de crianca ou
adolescente para o exterior
com inobservancia das
formalidades legais ou com
o fito de obter lucro.

4 (quarto) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se ha emprego de
violéncia, grave ameaca ou fraude:

6 (seis) a 8 (oito) anos, além da
pena correspondente a violéncia.

Art. 240

Produzir, reproduzir, dirigir,
fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio,
cena de sexo explicito ou
pornografica,  envolvendo
crianca ou adolescente.

4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas
guem agencia, facilita, recruta,
coage, ou de qualquer modo
intermedeia a participagdo de
crianca ou adolescente nas cenas
referidas no caput deste artigo, ou
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ainda quem com esses contracena.

§ 2°. Aumenta-se a pena de 1/3 (um
terco) se o agente comete o crime:

| — no exercicio de cargo ou funcéo
publica ou a pretexto de exercé-la;

Il — prevalecendo-se de relacdes
domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade; ou

Il — prevalecendo-se de relacdes
de parentesco consanglineo ou
afim até o terceiro grau, ou por
adocao, de tutor, curador,
preceptor, empregador da vitima ou
de quem, a qualquer outro titulo,
tenha autoridade sobre ela, ou com
seu consentimento.

Art. 241.

Vender ou expor a venda
fotografia, video ou outro
registro que contenha cena
de sexo explicito ou
pornogréfica envolvendo
crianca ou adolescente.

4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena quem:
| - agencia, autoriza, facilita ou, de
qualguer modo, intermedeia a
participacdo de crianca ou
adolescente em producédo referida
neste artigo;

Il - assegura 0S meios Ou Servigos
para 0 armazenamento das
fotografias, cenas ou imagens
produzidas na forma do caput deste
artigo;

lll - assegura, por qualquer meio, 0
acesso, na rede mundial de
computadores ou internet, das
fotografias, cenas ou imagens
produzidas na forma do caput deste
artigo.

§ 2° A pena é de reclusdo de 3
(trés) a 8 (oito) anos:

| - se o agente comete o crime
prevalecendo-se do exercicio de
cargo ou funcéo;

Il - se o agente comete o crime com
o fim de obter para si ou para
outrem vantagem patrimonial.

Art. 241-A

Oferecer, trocar,
disponibilizar, transmitir,
distribuir, publicar ou

divulgar por qualquer meio,
inclusive por meio de
sistema de informatica ou

3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre
quem:

| - assegura 0S meios ou Servicos
para 0 armazenamento das
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telematico, fotografia, video
ou outro registro que
contenha cena de sexo
explicito ou pornogréfica
envolvendo crianca ou
adolescente.

fotografias, cenas ou imagens de
gue trata o caput deste artigo;
Il — assegura, por qualquer meio, 0
acesso por rede de computadores
as fotografias, cenas ou imagens de
que trata o caput deste artigo.

§ 2° As condutas tipificadas nos
incisos | e Il do § 1° deste artigo sdo
puniveis quando o responsavel
legal pela prestacdo do servico,
oficialmente notificado, deixa de
desabilitar o acesso ao conteudo
ilicito de que trata o caput deste
artigo.

Art. 241-B

Adquirir, possuir ou
armazenar, por qualquer
meio, fotografia, video ou
outra forma de registro que
contenha cena de sexo
explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou
adolescente.

1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° A pena é diminuida de 1 (um)
a 2/3 (dois tercos) se de pequena
gquantidade o material a que se
refere o caput deste artigo.

§ 2° N&o ha crime se a posse ou 0o
armazenamento tem a finalidade de
comunicar as autoridades
competentes a ocorréncia das
condutas descritas nos arts. 240,
241, 241-A e 241-C desta Lei,
guando a comunicacao for feita por:
| — agente publico no exercicio de
suas funcoes;
Il — membro de entidade,
legalmente constituida, que inclua,
entre suas finalidades institucionais,
0 recebimento, 0 processamento e
0 encaminhamento de noticia dos
crimes referidos neste paragrafo;
I — representante legal e
funcionarios responsaveis de
provedor de acesso Ou Sservigco
prestado por meio de rede de
computadores, até o recebimento
do material relativo a noticia feita a
autoridade policial, ao Ministério
Publico ou ao Poder Judiciario.

§ 3° As pessoas referidas no § 2°
deste artigo deverdao manter sob
sigilo o material ilicito referido.

Art. 241-C

Simular a participacdo de

1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
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crianca ou adolescente em
cena de sexo explicito ou
pornografica por meio de
adulteracdo, montagem ou
modificacdo de fotografia,
video ou qualquer outra
forma de representacao
visual.

Paragrafo  Unico. Incorre nas
mesmas penas quem vende, expde
a venda, disponibiliza, distribui,
publica ou divulga por qualquer
meio, adquire, possui ou armazena
o material produzido na forma do
caput deste artigo.

Art. 241-D Aliciar, assediar, instigar ou | 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
constranger, por qualquer
meio de comunicacdo, | Paragrafo Unico. Nas mesmas
crianga, com o fim de com | penas incorre quem:
ela praticar ato libidinoso. | — facilita ou induz o acesso a
crianga de material contendo cena
de sexo explicito ou pornografica
com o fim de com ela praticar ato
libidinoso;
Il — pratica as condutas descritas no
caput deste artigo com o fim de
induzir crianga a se exibir de forma
pornografica ou sexualmente
explicita.
Art. 241-E Para efeito dos crimes |3 (trés) a 6 (seis) anos.
previstos nesta Lei, a
expressdo “cena de sexo
explicito ou pornografica”
compreende qualquer
situacao que envolva
criangca ou adolescente em
atividades sexuais
explicitas, reais ou
simuladas, ou exibicdo dos
orgdos genitais de uma
crianca ou adolescente para
fins primordialmente
sexuais.
Art. 242 Vender, fornecer ainda que | 3 (trés) a 6 (seis) anos.
gratuitamente ou entregar,
de qualquer forma, a
crianca ou adolescente
arma, municao ou
explosivo.
Art. 243 Vender, fornecer ainda que | 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,

gratuitamente, ministrar ou
entregar, de  qualquer
forma, a criangca ou
adolescente, sem justa
causa, produtos  cujos
componentes possam
causar dependéncia fisica

se o fato ndo constitui crime mais
grave.
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ou psiquica, ainda que por
utilizac&o indevida.

Art. 244

Vender, fornecer ainda que
gratuitamente ou entregar,
de qualquer forma, a
crianca ou adolescente
fogos de estampido ou de
artificio, exceto aqueles
que, pelo seu reduzido
potencial, sejam incapazes
de provocar qualquer dano
fisico em caso de utilizacdo
indevida.

6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Art. 244-A

Submeter crianca ou
adolescente, como tais
definidos no caput do art. 2°
desta Lei, a prostituicdo ou
a exploragéo sexual.

4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 12 Incorrem nas mesmas penas o
proprietario,b, 0 gerente ou O
responsavel pelo local em que se
verifique a submisséo de crianca ou
adolescente as praticas referidas no
caput deste artigo.

§ 2° Constitui efeito obrigatério da
condenacéo a cassagao da licenca
de localizacdo e de funcionamento
do estabelecimento.

Art. 244-B

Corromper ou facilitar a
corrupgdo de menor de 18
(dezoito) anos, com ele
praticando infracdo penal
ou induzindo-o a pratica-la.

1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 12 Incorre nas penas previstas no
caput deste artigo quem pratica as
condutas ali tipificadas utilizando-se
de quaisquer meios eletronicos,
inclusive salas de bate-papo da
internet.

§ 2° As penas previstas no caput
deste artigo sdo aumentadas de um
terco no caso de a infracdo
cometida ou induzida estar incluida
no rol do art. 1° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990.

10.3. Exploragéo sexual como uma das piores formas de trabalho infantil

A Convencéao 182 da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho, que

entrou em vigor em 19/11/2000, dispde sobre a Proibicdo das Piores Formas

de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminacao.
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A Convencao tem como objetivo a adoc¢ao, pelos Estados ratificantes, de
um conjunto de medidas abrangentes, que incluem a elaboracdo e
implementacdo de programas nacionais de acédo, com vistas a eliminacdo das
piores formas de trabalho infantil, definidas como: trabalho escravo e praticas
analogas a escravidao; prostituicdo e participacdo na producdo de pecas para
pornografia; participacdo em atividades ilicitas, particularmente o trafico de
entorpecentes e outros tipos de trabalho suscetiveis de prejudicar a saude, a
seguranca ou a moral das criancas. A presente Convencédo define o termo
crianga como toda pessoa menor de 18 anos.

Apés a ratificacdo da Convencao pelo Brasil, 6rgdos que antes ndo
tinham um envolvimento direto na tematica agora possuem a competéncia de
acado, tais como: Delegacia Regional do Trabalho, Ministério Publico do
Trabalho, Forum de Erradicacdo do Trabalho Infantil e outros. Devem, portanto,
serem envolvidos nos movimentos em prol da eliminacdo de todas as formas,
sobretudo as consideradas mais danosas, de trabalho infantil.

O objetivo maior da Convencao 182 e, por conseguinte, do trabalho de
cooperacao técnica da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho € evitar as
atividades que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executadas, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da
crianca e do adolescente. Ressalte-se que, no Brasil, a idade minima permitida
para o ingresso no mercado de trabalho é 16 anos e 14 anos para inicio na
atividade de aprendiz. No caso das atividades perigosas, insalubres ou
periculosas, a idade minima, segundo a Legislacdo Nacional é 18 anos. Os
adolescentes que estdao no mercado de trabalho e os que sdo aprendizes
devem exercer suas atividades sem que a principal seja prejudicada: a
educacéo.

A preocupagdo € com o desenvolvimento saudavel da crianca e do
adolescente que deve incluir uma educacdo de qualidade e condicbes de
crescimento que permitam a formacéo de um/a cidadao/a consciente dos seus
direitos, obrigacdes e apto/a para ingressar, de forma qualificada, no mercado
de trabalho. Imprescindivel € garantir uma igualdade de oportunidades e
acesso, na idade adequada, a um trabalho produtivo e digno: um trabalho

decente.
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E importante ainda ressaltar que a luta pela eliminagdo do trabalho
infantil € uma luta em prol dos direitos humanos. O que se pretende é garantir o
direito das criancas a um desenvolvimento sadio e adequado. O trabalho na
infancia impede que as criancas tenham assegurados seus direitos basicos e é

uma violagao dos direitos essenciais considerados Direitos Humanos.

11. Combate a impunidade: nossa estratégia

Falar do enfrentamento as violéncias sexuais contra criangas e
adolescentes faz-se necessario refletir sobre a impunidade®®. Muito falada (e
nao tanto estudada) em tempos atuais, a impunidade dialoga e se contrapde ao
sentimento de justica. E comum vermos em manifestacdes pessoas gritando
‘justical’” como palavra de ordem e em casos de abuso sexual ouvirmos dos
pais e responsaveis das vitimas dizerem que para “dormirem em paz”
preferiam ter feito “justica com as préprias mados” ao invés de aguardar a
reposta da tutela jurisdicional.

Ora, tais demonstracdes de indignacdo sado compreensiveis, pois a
busca pela responsabilizacdo do agressor tem uma importancia subjetiva a
vitima e seus responsaveis e “ndo se trata de ‘vinganca’ e sim da necessidade
de que a lei externa, a lei juridica, ponha um limite na sua historia e
fundamentalmente legitime a sua palavra. Ouvir uma sentencga de condenacao,
em muitos casos tem um efeito subjetivo reparador e libertador'®” (KOSHIMA,
2003, p. 143). Ainda neste sentido, Harper afirma que “La impunidad impide la
completa rehabilitacion de las victimas, una reconciliacion social auténtica.”
(1996, p. 15)

Véarias sdo as razbes que conflagraram o fendmeno chamado
impunidade em nosso pais nos casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes: a morosidade do Judiciario; as inUmeras possibilidades recursais
previstas na legislacdo brasileira que acabam por propiciar interposicdo de

recursos meramente protelatérios; a dificuldade dos adultos acreditarem nas

18 pensada conceitualmente e empiricamente como énaasde punicdo a um mal praticado ou ainda panica
formal e ndo efetivada materialmente, por omisséimeficacia do agente corregedor. Neste sentidoimpunidad
también puede ocurrir por omision, es dicer, laensa deliberada de cualquier tipo de intervencio(HARPER,
1996, p. 10)

19 Grifo da autora.
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criangas quando estas revelam que estdo sofrendo abuso sexual; a sindrome
do segredo (ou do siléncio)?® imposta pelo abusador; as constantes ameacas;
dentre outros.

Fazer justica,”* quase sempre, sobremaneira as vitimas, nos remete a
idéia de punicéo ao culpado; por sua vez, impunidade “es el obstaculo principal
para el logro de la justicia” (HARPER, 1996, p. 15). Decorremos deste
raciocinio que uma das formas de se fazer justica € combater a impunidade, ou
seja, nos casos de abuso sexual, buscar mecanismos de responsabilizacdo do
agressor pelo Estado.

Dai nossa estratégia maior: combater a impunidade. Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1995, p. 431) conceituam estratégia como sendo “a técnica utilizada
para alcancar um objetivo”; segundo Matus (2001, p. 72), estratégia sugere o
conceito de trajetéria, como uma sucessao de situacdes, onde se pode ganhar
ou perder liberdade de acdo, na medida em que ganha ou perde motivagoes.
Este conceito dialoga com ao percurso do tramite processual, que vai dar conta
de todo o caminho que temos que percorrer para conquistar nosso objetivo.

Para esta luta, necessitaremos recorrer as taticas (elementos funcionais
a estratégia) para resolvermos problemas secundarios que encontraremos pelo
caminho. Assim, nos utilizamos taticamente de alguns instrumentos
norteadores a nossa atuacdo (parte deles trazidos aqui) que primem pela
busca constante da defesa da crianca e do adolescente vitima e da

responsabilizacdo do agressor.

12. Importancia da interdisciplinaridade

Para o acompanhamento dos casos de violéncia sexual, consideramos
imprescindivel que a atuacao seja interdisciplinar. Com isso, buscamos que as
areas de conhecimento ndo desenvolvam suas atuacdes de forma

fragmentada, mas sim em perspectiva universalizante e integralizada, que no

20 sindrome do siléncio é o centro do fenémeno ds@tsexual, vez que o abusador “permitird que angaia
participe de atividades proibidas e pedird a emmfio conte aos pais, pois isso traria problemasO(esquema do
eu ndo vou contar nada se vocé nado corgeduz a crianga por meio de um relacionamento uteiaiidade”.
(Sanderson, 2005, p. 150) Além da ‘seducéo’, acagode sofrer inllmeras ameacgas que a impedeopmger com
o siléncio.

21 Considerado conceito de justica como norma repesaeiquanto subclassificacdo da Justica distriautiazido
por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1995, p. 662).
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todo ira potencializar as capacidades de cada um, gerando intervencdes de
gualidade e resultado.

E comum, contudo, que profissionais de areas técnicas como psicologia
e servigco social consigam, de fato, atuarem de forma mais proxima e coesa
uma das outras que o profissional do direito. Entretanto, ndo imaginamos uma
atuacdo unicamente juridica nos casos de violéncia sexual; ndo ha
possibilidade de vislumbrarmos a defesa e a responsabilizagdo dissociada da
atuacao em equipe interdisciplinar (qualificada e preparada).

A partir de entdo, da percepcdo e compreensdo da importancia do
trabalho interdisciplinar, tracaremos algumas das taticas utilizadas no processo
de responsabilizacdo que temos percebido como satisfatérias.

Quanto aos momentos e fases processuais pertinentes a
responsabilizacdo, ressaltamos que ndo as esgotaremos, pois pontuaremos

apenas aquelas que consideramos salutar pontuar neste breve texto.

13. O papel do Ministério Publico e do Assistente d e Acusacao

O Ministério Publico e o Assistente de Acusacdo possuem atuacdes
distintas, mas ambos funcionardo a acusagdo do agressor. Segundo a
Constituicdo Federal, o Ministério Publico® é érgdo permanente e essencial &
funcao jurisdicional do Estado. Como nos ensina José Afonso da Silva (1999,
p. 583), o Ministério Publico é vinculado ao Poder Executivo e “funcionalmente
independente, cujos membros integram a categoria dos agentes publicos, e,
como tal, hdo de atuar com prerrogativas e responsabilidades proprias,
estabelecidas na Constituicdo e nas leis especiais”.

Para a reflexdo aqui proposta, nos atemos a funcédo mais tradicional do
Ministério Publico, que se refere ao munus da titularidade da acdo penal
publica, nos termos do Art. 24 do Cédigo de Processo Penal®® e Art. 129 da
Constituicdo Federal, que define como uma das funcdes institucionais do
Ministério Publico a promocéao, privativamente, da acdo penal publica na forma

da lei. Além disso, agrega ainda a atribuicdo de fiscal da aplicacdo da lei, com

22 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo pememte, essencial & funcao jurisdicional do Estatmmbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime demaoréatidos interesses sociais e individuais indisgimi

2 Art. 24. Nos crimes de acdo publica, esta seoénpvida por dentincia do Ministério Pablico, masetefera,
quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro Jestica, ou de representacdo do ofendido ou dm diver
gualidade para representa-lo.
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escopo ultimo da busca da verdade real e o alcance da justica. Como lembrado
por Silva, citando Calamandrei (1999, p. 586), dentro do processo criminal, o
Ministério Publico € o “sustentaculo da acusacao”. Entretanto, ndo € parte em
sentido material, pois ndo tem interposicao de interesse seu em detrimento de
outrem, mas sim dos interesses do Estado; ou seja, exerce a pretenséo
punitiva em nome do Estado.

Caberad ao Ministério Publico promover a acdo penal publica
considerando os elementos informativos trazidos no inquérito policial. Se o
Ministério Publico é, como acima citado, o sustentdculo da acusacdo, o
Assistente de Acusagdo serd o0 coadjuvante daquele a persecucdo da
responsabilizacao criminal. Neste sentido nos ensina Grinover, Gomes Filho e
Fernandes (1998, p. 88):

O assistente também intervém no processo com a
finalidade de cooperar com a justi¢a, figurando como
assistente do MP ‘ad coadjuvantum’. Assim, com
relacdo a condenacdo, o ofendido tem o mesmo
interesse-utilidade da parte principal na justa
aplicacao da pena.

As pessoas que podem figurar como Assistente de Acusacdo esti
definida taxativamente no Art. 31 do Cédigo de Processo Penal®. A existéncia
da permisséo da legislacédo criminal do Assistente de Acusacdo nos remete a
compreensao de que o crime atinge a vitima, podendo causar-lhe dano social e
também a sua familia. Nos casos de abuso sexual, por exemplo, tal afirmativa
é consideravelmente visivel e ndo é dificil entendermos o interesse da vitima
ou de seu representante legal em pretender atuar diretamente na acéo penal.

O Art. 268 do Cédigo de Processo Penal® preconiza que o ofendido ou
seu representante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas no
Art. 31 da mesma carta legal podera habilitar-se como assistente no processo
criminal que, majoritariamente, s6 pode ser admitida apds instauracéo da acéo

penal®.

24 Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quanedaitado ausente por deciséo judicial, o direitmfigecer
gueixa ou prosseguir na agao passara ao conjugmdste, descendente ou irmao.

% Art. 268. Em todos os termos da acdo publicae@ihtervir, como assistente do Ministério Public@fendido
ou seu representante legal, ou, na falta, quallpepessoas mencionadas no Art. 31.

% Neste sentido: A figura do assistente s6 é pdssjwés o recebimento da dentncia, quando a acam pen
encontra instaurada (RT 637/311).
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Contudo, ha que se ponderar quanto a incoeréncia légica da existéncia
de Assistente de Acusacgdo nos casos de acdo penal privada e nas hipoteses

do Art. 29 do Cédigo de Processo Penal*’

, uma vez que nesses casos, cabera
a vitima funcionar a frente do processo como acusador (TOURINHO, 1996, p.
127).

A admissdo do assistente serd apreciada pelo juiz?®, mediante
requerimento especifico e parecer do Ministério Publico, permitida enquanto
nao houver a sentenca transitada em julgado e recebera a causa no estado em
gue esta se encontrar (Art. 269, Codigo de Processo Penal); ou seja, nao tera
direito a reproducdo dos atos praticados antes de sua admissao no processo.
Admitido, o Assistente de Acusacado passara a ser intimado de todos os atos
processuais, atraves de seu procurador (advogado) devidamente habilitado.

O CEDECA/BA tem atuado através de seus profissionais como
procuradores dos Assistentes de Acusacdo e acompanhando as vitimas em
todo momento (inclusive desde o inquérito policial, quando as mesmas chegam
a instituicdo neste primeiro momento). Ao longo dos anos deste trabalho, tem-
se percebido que a possibilidade da atuagdo como assistentes no
procedimento judicial os deixam mais seguros e confiantes no processo de
responsabilizacdo, além de constituir elemento que garante maior

acessibilidade a justica pelas vitimas e familiares.

14. “Vocé tem conhecimento se ele molestou outras cria ngcas?” : a
imprescindibilidade da observancia a linguagem adeq uada

A pergunta acima foi feita por uma policial no momento do depoimento
de um menino de 07 (sete) anos, vitima de abuso sexual por seu vizinho. Para
a equipe de atendimento do CEDECA/BA, a crianca havia relatado
espontaneamente que o vizinho praticava violéncia sexual similar a sofrida por
ele com outros meninos moradores da rua, mas, considerando a formulacdo da

policial, respondeu, apos olhar de um lado a outro, um sonoro “nao”.

27 Art. 29. Sera admitida agéo privada nos crimeagd® publica, se esta no for intentada no peagl, lcabendo
ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-laferecer dendncia substitutiva, intervir em todsstermos do
processo, fornecer elementos de prova, interparrsece, a todo tempo, no caso de negligéncia deelgue,

retomar a agcdo como parte principal.

2 Da decisdo que conceder ou ndo a admissdo, n&cacaerposicdo de recurso (art. 273, Cédigo @eddso
Penal). Entretanto, tanto a jurisprudéncia quardowdrina tem entendido de forma diferente, pormt#wagque pode
haver interposicdo de mandado de seguranca ougdmnearcial. Neste sentido, acérdado publicado nd50i524 e
505:392, respectivamente.
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Infelizmente - dizemos assim pelo fato de compreender que a autoridade
policial de Delegacia Especializada deveria ter compreenséo da importancia da
linguagem a ser utilizada junto ao publico de seu trabalho - € comum ouvirmos
queixas das vitimas e de seus familiares acerca do tratamento e da forma de
abordagem nos espacos publicos de atendimento.

Nesses casos, a presenca de um profissional faz-se de suma
importancia para garantir que o depoimento da vitima seja qualificado e, até
certo ponto, corresponda com a verdade. Se neste momento ja for possivel
contar com a presenca de profissional do direito, cabe a este intervir e solicitar
gue a pergunta seja reformulada, considerando que o dito pelo policial ndo foi
compreendido pela vitima.

Claro que o ‘prejuizo’ a acusacdo em depoimentos na esfera policial
podem ser sanados no processo judicial, pois, como nos ensina Mirabete

1?° ndo é ‘processo’, mas sim procedimento

(1997, p. 79), o inquérito policia
administrativo de carater informativo, destinado a oferecer ao 6rgdo de
acusacdo®® elementos minimos necessarios a propositura da acdo penal.
Quanto ao valor probatério do inquérito policial, ainda segundo Mirabete (1997,
p. 81) “tem valor informativo para a instauracdo da competente acdo penal”.
Mas é 6bvio que quanto menos ‘brechas’ ou suscitaveis contradicdes surgirem
que possam ser usadas pela defesa do acusado no procedimento judicial, é
salutar que sejam evitadas.

Cabe ressaltar que, como a Delegacia € um dos primeiros lugares
procurados pelas vitimas e nem sempre ha a possibilidade do
acompanhamento por profissional neste primeiro momento, uma atuacao na
esfera policial mal conduzida pode ser desastrosa para a vitima. Infelizmente,
nao é dificil encontrarmos vitimas, familiares ou responsaveis que ficam
consideravelmente desestimulados (quando n&o cogitam desistir) em dar

prosseguimento a responsabilizacdo do abusador em virtude da violéncia

29 Cabe ao Delegado responsavel pelo inquérito pbiieiuerer pericias, muito comuns nos casos deoadrisial.
Neste momento, pontuamos mais uma questdo gque car® €uanto ao processo de responsabilizacdocanses
periciais trazem, inexoravelmente, como quesitestio inerente a “integridade himenal”. Por exempbmclusdo
do Laudo Pericial realizado em vitima de violénsexual (processo 519356-1/2004, fl. 22): “Ante @aosto
concluem os peritos tratar-se de examinada virgemface a integridade himenal.” Vemos que o “mito da
virgindade” ainda é um elemento de grande rele@aneique é consubstancialmente atroz, pois nens tada
violéncias sexuais deixam marcas ou “rompem” gyiidade himenal.

%0 Que sera o Ministério Publico, nos casos de aeéalpublica ou o ofendido, nos casos de agéo peivaba.
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secundaria que sofrem nas esferas publicas que precisam percorrer até
obterem a resposta jurisdicional.

Mais importante que o0 momento - se no inquérito policial ou no processo
judicial - é termos a clareza que garantir o uso de linguagem acessivel a
compreensao das vitimas é, acima de tudo, questdo de respeito e de
consideracdo ao seu estagio de desenvolvimento. E que é sempre importante
qualificar todos os momentos, evitando possiveis contradicdes que possam vir

a prejudicar o processo de responsabilizacao.

15. Audiéncia: momento crucial para a vitima

E na audiéncia®* que se concretiza um dos momentos mais importantes
da trajetoria processual: o depoimento da vitima em juizo. Importante para o
processo de responsabilizacdo, mas crucial a vitima.

A preparacdo da vitima para este momento é deveras necessaria. Nao
para ‘instrui-la’ sobre o que deva ou nao dizer, mas sim para elucidar o que
significa aquele momento. Para a maioria das pessoas e, sobretudo as
criangas e adolescentes, os espacos de judicializacdo e simbdlicos da justica
sdo absolutamente intangiveis. Para as pessoas que atendemos - maioria de
baixa escolaridade e renda e moradores das periferias - 0 acesso a justica €
quase que ‘inacessivel’ e imaginar que, de repente, estara frente a frente com
um juiz pode tornar-se, no minimo, assustador e potencial inibidor.

Para tanto, boa opcdo é (tentar) desmistificar os atores, o0s rituais e 0
aparato do Poder Judiciario - lembremos que até a estrutura fisica dos espacos
onde estdo inseridas as atividades judiciarias, quase sempre imponentes,
retraem aqueles que dela ndo se utilizam com habitualidade - explicando o
papel de cada um, revelando suas condicdes de servidores publicos e
esmiucando cada momento, ressaltando-os como importantes a busca pela
efetivacdo da justica.

Outro elemento essencial € que ndo permitamos que o depoimento da
vitima seja prejudicado em virtude de sua capacidade cognitiva (SANDERSON,
2005, p. 230). Criancas, principalmente as pequenas, muitas vezes apresentam

dificuldades em relatar os acontecimentos em ordem cronolégica congruente,

%1 vide t6pico abaixo, onde pontuamos as modificag@asdas as audiéncias pela Lei 11.719/08.
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sendo necessario que utilizemos algumas técnicas para chegarmos as
informagdes corretas, como referéncias a sua “rotina como marcos para
orientar seu discurso no tempo e no espaco” (KOSHIMA e XAVIER, 2003, p.
164). Importante também € usarmos expressdes que a crianca conhece e

utiliza para representar os 6rgaos sexuais, partes do corpo e relacdo sexual.

Faz-se de grande relevo dividir a importancia desses momentos com a
vitima e seus responsaveis, no sentido de té-los como protagonistas e nao
coadjuvantes do procedimento a responsabilizacdo dos acusados. E isso sé
sera possivel se a vitima e seus responsaveis tiverem conhecimento do que
estd acontecendo, do porqué disso ou daquilo e da necessidade de cada
informacédo que lhe sera requerida. A ciéncia e a informacao clara e precisa
acerca de todo procedimento, além de ser um direito - compreendido aqui ha
acepcdo maior da palavra - ir4 proporcionar a equipe confianca da vitima e de
seus responsaveis, que por sua vez é elemento imprescindivel de nosso
trabalho.

Prética seguida pelo juridico do CEDECA/BA é marcar atendimento com
a vitima e seu responsavel aproximadamente uma semana antes da realizagédo
da oitiva em juizo. Neste atendimento a equipe conversa com a Vvitima,
explicando o sistema de responsabilizacdo do Estado em linguagem adequada
(normalmente utilizando analogias a sua condicdo de crianga) e dando
exemplos de perguntas que provavelmente serdo feitas no decorrer da
audiéncia.

Este atendimento conta com a presenca de técnico da equipe do
psicossocial. E muito comum que na rotina de atendimentos, sejam os técnicos
da equipe psicossocial que tenham maior contato com a vitima (seja em virtude
de \visitas domiciliares ou em acompanhamento psicoterapico) e,
provavelmente, possuem um maior vinculo com esta.

Outra situacdo que buscamos privilegiar é a presenca de um dos
técnicos do psicossocial nas audiéncias. Quando presentes, a assistente social
e/ou o psicologo ndo tem quaisquer intervengdes no rito (ndo respondem nem

formulam perguntas, por exemplo) apenas se fazem presentes para garantir
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maior seguranca e confiabilidade a vitima, o que segundo nossa experiéncia, é
muito positivo e sempre que possivel é viabilizado*.

Esta tatica - até entdo - apresenta bons resultados, uma vez que a
criangca ndo passa por “surpresas” no decorrer da audiéncia, com possiveis

33

perguntas que ela ndo estaria ‘preparada®” para responder.

Outra atencdo que se tem € quanto ao horario de chegada nas
dependéncias do Forum. O prudente € que se chegue pelo menos meia hora
mais cedo, a fim de evitar confronto fisico com o agressor, além de solicitar que
apenas o advogado do réu esteja presente na sala de audiéncias.

Neste momento de nossa reflexdo, fazemos de grande importancia
ponderar criticamente a forma como criancas e adolescentes sdo ouvidos em
todo percorrer do procedimento (policial e judicial) de responsabilizacdo do
agressor.

Crimes de natureza sexual possuem uma peculiaridade: sdo praticados
as escondidas, longe das vistas dos outros e com raras excec¢des ha
testemunhas de viso (em alguns casos acontece o flagrante por genitores,
irm&os, vizinhos, etc.). Na esmagadora maioria das vezes a vitima € a Unica
testemunha. Sua palavra €, por muitas vezes, a Unica prova do abuso sexual.
Temos ainda que salientar que nem todas as violéncias sexuais deixam marcas
fisicas capazes de serem detectadas por exames periciais. E nestes casos,
como fazemos, considerando a imprescindibilidade da observancia aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa e da presunc¢éo da
inocéncia? Como promover a responsabilizacdo nos casos onde a unica prova
€ a palavra da vitima?

A vitima ndo assume o papel de protagonista do processo criminal,
torna-se um ‘meio’ de consecucdo de provas a punibilidade do agressor, ou
seja, a vitima na apuracdo de crimes de abuso sexual € instrumento do
Judiciario para aquisicdo de provas no processo judicial. A quantidade de
inquiricbes e de repeticdbes da violéncia sofrida, a forma - muitas vezes
despreparada - como os profissionais responsaveis por estes momentos agem,

causam revitimizagdes a vitima que, para dar conta de todos esses momentos

32 A experiéncia do CEDECA/BA n#o registra nenhum cdsoobjecdo do magistrado quanto a presenca do
psicélogo ou de assistente social nas audiéncias.

33 A expressdo preparada deve ser entendida em serstito, uma vez que é inevitavel a ocorréneiaddno &
vitima nos padrdes convencionais de tomadas derdepts.
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saudavelmente, precisa de apoio incondicional de sua familia, de seus
responsaveis e de atendimento psicossocial.

Acreditamos que nosso grande desafio € promover a responsabilizacao
e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente concomitantemente. E
tomar todas as medidas para que o ciclo da impunidade seja rompido e garantir

a defesa dessas vitimas ao mesmo tempo.

16. As mudancas trazidas pelas Leis 11.690/08 e 11. 719/08

A Lei 11.719/08, que entrou em vigor no dia 20 de agosto de 2008,
introduziu mudancas consideraveis em procedimentos processuais penais.
Talvez as modificagcbes de maior relevancia para a reflexdo que aqui trazemos,
sejam no tocante as audiéncias e a possibilidade do juiz absolver
sumariamente o acusado, ocorrendo alguma das situagbes previstas nos
incisos do Art. 3974, ndo havendo necessidade de toda instrucdo criminal para
absolvicdo do reéu.

Quanto as audiéncias, anteriormente, a vitima, as testemunhas de
acusacao e defesa e o réu eram ouvidos em audiéncias diferentes. Com a nova
lei, a audiéncia € uma; ou seja, as provas serao produzidas numa sé audiéncia,
todos serédo ouvidos no mesmo momento processual, respeitando-se a ordem
prevista no Art. 400%°. O requerimento de diligéncias (anteriormente previsto no
Art. 499, hoje revogado), podera ser efetuado verbalmente ao final da
audiéncia, nos termos do Art. 402%.

No tocante as diligéncias que podem ser solicitadas, a praxe é que
sejam requeridas: folha de antecedentes criminais do acusado, ouvida de
testemunhas referidas®’, juntada de documentos ou relatérios, dentre outros.

Esses requerimentos ndo se referem exatamente a producdo ampliada de

34 Art. 397. Ap6s o cumprimento do disposto no 8@86-A, e paragrafos, deste Cédigo, o juiz deverdlabs
sumariamente o acusado quando verificar: | - aé@ndg manifesta de causa excludente da ilicituaéatb; Il - a
existéncia manifesta de causa excludente da clitgde do agente, salvo inimputabilidade; 11l - qué&to narrado
evidentemente ndo constitui crime; ou IV - extiataunibilidade do agente.

35 Art. 400. Na audiéncia de instrugéo e julgameatser realizada no prazo maximo de 60 (sesseat)moceder-
se-a a tomada de declaracGes do ofendido, a iggoidas testemunhas arroladas pela acusacéo @efieda, nesta
ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Golégn como aos esclarecimentos dos peritos, ésaabes e ao
reconhecimento de pessoas e coisas, interroganéosseguida, o acusado.

38 Art. 402. Produzidas as provas, ao final da awaié o Ministério Pablico, o querelante e o assist e, a seguir, 0
acusado poderao requerer diligéncias cuja necelssgaorigine de circunstancias ou fatos apuraaasstrucao.

37 Aquela que é mencionada em depoimento de outenasha.
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prova, mas apenas diligéncias que se originam de circunstancias ou fatos
apurados na propria instrucéo.

Importante pontuarmos algo que utilizamos nas audiéncias, no tocante
as testemunhas referidas. Normalmente, as testemunhas arroladas na
denuncia confeccionada pelo representante do Ministério Publico sdo aquelas
gue a vitima e/ou seu representante legal citaram no momento do registro do
fato na Delegacia. Neste momento, € comum que a vitima e/ou seu
representante apontem como testemunhas pessoas (certamente dada a
natureza do ato delituoso) que séo da relagdo de confianca da vitima, que nédo
necessariamente produziram depoimentos mais qualificados para o processo
criminal. Assim, quando é realizado o atendimento pelo profissional do direito,
normalmente identificamos outras pessoas que poderiam dar depoimento
relevante e qualificado ao procedimento judicial que ndo estdo arroladas na
dendancia. Como nem sempre € possivel aditarmos a dendncia considerando o
momento processual em que a assisténcia de acusacgao € aceita, usamos uma
tatica simples, porém eficazz no momento da oitiva da vitima e das
testemunhas, formulamos perguntas cujas respostas vao fazer essas
testemunhas relevantes surgirem e, ao fim da audiéncia, solicitamos a
intimacéo dessa(s) testemunha(s) na qualidade de testemunha referida.

Nos casos de Vvioléncia sexual, considerando a experiéncia do
CEDECA/BA, a diligéncia comumente requerida é a juntada de relatério do
atendimento (e suas evolugdes) da vitima, elaborado pela equipe do
psicossocial®®. Caso a vitima tenha sido (ou ainda o seja) acompanhada por
outras instituicbes de acompanhamento terapéutico, psicoterapico, psiquiatrico
ou similar, inclusive se por profissional particular, informamos a localizacdo e
dados (nome da instituicdo, do profissional, endereco e contatos telefénicos)
dos mesmos e solicitamos gue o juiz os oficie para juntada de relatério.

Relatorios de acompanhamento de equipe psicossocial ou servico
equivalente sdo de suma importancia, pois imprimem visdes e prospeccdes
qgue normalmente ndo sdo percebidas (ou nem sempre detectaveis) pelo
profissional do direito, dada a peculiaridade da condicdo da vitima e da

natureza do delito.

% Ressalvada as previsdes de sigilo contidas nosg@®die Etica dos Profissionais do Servico Socialae
Psicologia.
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Caso nao haja requerimento de diligéncias por nenhuma das partes,
serdo apresentadas, também verbalmente, as alegac6es finais (Art. 403%*): em
havendo, o juiz encerrara a audiéncia e sera concedido prazo de 05 (cinco)
dias para as alegacdes finais, imediatamente apés a realizacdo das diligéncias
requeridas (Art. 404%°).

Percebemos que a intencdo do legislador ao trazer tais modificagdes ao
Caodigo de Processo Penal € de acelerar o tramite processual. Contudo, quanto
as questdes cruciais as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
como por exemplo, as formas convencionais de tomada de depoimento, a nova
Lei ndo trouxe nenhum avanc¢o ou modificacdo especifica.

Ja a Lei 11.690/08 trouxe algumas modificacdes pertinentes a producao
de provas no processo criminal. Para a atuacdo proposta neste texto,
consideramos importantissima a mudanca pertinente a producdo antecipada da
prova. O artigo 156 do Cdédigo de Processo Penal passou a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 156. A prova da alegagdo incumbird a quem a
fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio:

| — ordenar, mesmo antes de iniciada a agéo penal, a
producdo antecipada de provas consideradas
urgentes e relevantes, observando a necessidade,
adequacao e proporcionalidade da medida; (grifo
NOSso0).

Segundo a doutrina nacional, existem trés requisitos que devem ser
observados para que seja conferida a producéo antecipada da prova: a medida
deve ser necessaria (apta para alcancar o resultado), adequada (medida
menos lesiva aos direitos em disputa) e proporcional (considerando o conflito,
traz mais vantagens que desvantagens). Sendo assim, questionamos: ndo se
encaixa nestas exigéncias a situacdo de criancas e adolescentes vitimas de

violéncia sexual? Em nosso entendimento, sim. Corroborando nosso

39 Art. 403. N&o havendo requerimento de diligénaimssendo indeferido, seréo oferecidas alega¢dafs forais
por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pela afAs® pela defesa, prorrogaveis por mais 10 (geajerindo o
juiz, a seguir, sentenca.

40 Art. 404. Ordenado diligéncia considerada impretigel, de oficio ou a requerimento da parte, @diéncia sera
concluida sem as alegacdes finais.
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argumento, cita-se recente decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul*:

HABEAS CORPUS. PRODUCAO ANTECIPADA DE
PROVA. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR
COMETIDO CONTRA INFANTE. DECISAO QUE
DEFERE ANTECIPACAO DO DEPOIMENTO DA
OFENDIDA. MEDIDA QUE SE RECONHECE
RELEVANTE E URGENTE. RESPEITO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA, ASSIM COMO A GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL (TJRS, HC 70031084791,
Relator Des. Jodo Batista Marques Tovo) (grifo
NOSso0).

Para além desta importantissima possibilidade, a Lei 11.690/08 alterou o
art. 217, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 217. Se o juiz verificar que a presenca do réu
poderd causar humilhacdo, temor, ou Ssério
constrangimento a testemunha ou ao ofendido, de
modo que prejudique a verdade do depoimento, fara
a inquiricdo por videoconferéncia e, somente na
impossibilidade dessa forma, determinara a retirada
do réu, prosseguindo na inquiricdo, com a presenca
do seu defensor. (grifo nosso).

Sob este prisma, podemos atuar no sentido de provocar o
aparelnamento das instituicbes que fazem atendimento a criangas e
adolescentes a fim de adequa-las para a possibilidade de inquiricdo atraves de
videoconferéncia. Por exemplo, um depoimento de determinada crianca ou
adolescente vitima de uma rede de exploracdo sexual poderia ser viabilizada
dentro do proprio abrigo, desde que este estivesse aparelhado para tal e fosse
autorizado pelo(a) magistrado(a).

Com essas reflexdes, queremos, em suma, colocar que € importante
que os(as) profissionais que atuem na responsabilizacdo de abusadores(as)
sexuais estejam atentos as mudancas ocorridas em nossa legislacdo e que
estejam, sempre, prontos para ousar e utilizar-se do méximo de possibilidades

que visem a reducdo da vitimizacdo e a protecdo dos direitos humanos de

“! integra do acérdéo disponivel em:
<http://www.mpes.gov.br/anexos/centros_apoio/amg/il/7 2106154129392009 Julgado%20-
%20Depoimento%20antecipado%20de%20crian%C3%A7a%2Rdprocesso%20penal.doc> Acesso:
20 agosto 2009.
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criancas e adolescentes que sofreram quaisquer tipos de violéncias, em

especial a violéncia sexual.

17. O Sistema de Garantia de Direitos e o papel do  Conselho Tutelar
Segundo a Resolucdo 113 do CONANDA, o Sistema de Garantia de
Direitos se

constitui na articulagcdo e integragao das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocéao,
defesa e controle para a efetivagdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Assim, como eixos estruturantes do Sistema de Garantia de Direitos
temos a promocédo dos direitos humanos, o controle da efetivagdo dos direitos
humanos e a defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes, através
da atuacdo integrada e em rede do aparelho de justica e da politica de
atendimento voltada a este segmento social. Cabe-nos dizer que o
compromisso, 0 empenho e a observancia as diretrizes previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente pelos atores do Sistema de Garantia de Direitos
sdo primordiais para a efetivacdo do principio da protecdo integral instituido
pelo art. 227 da Constituicdo Federal.

Chamamos a atencdo neste momento para um peculiar ator deste
sistema, criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente: o Conselho Tutelar.
Nos termos do art. 131 da referida lei, 0 Conselho Tutelar é 6rgdo permanente
(uma vez criado o Conselho ndo pode deixar de existir) e autbnomo (toma
decisdes e age sem qualquer interferéncia de qualquer 6rgdo ou poder*), ndo
jurisdicional (sua posicédo e acao devem ser sempre de cunho administrativo-
executivo), encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, assim definidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (PESTANA, 2007).

Ainda segundo Pestana (2007, p. 147), o Conselho Tutelar

como Orgdo municipal de atendimento, com
atribuicbes peculiares de encaminhar, requisitar e

2 Observando-se, contudo, o limite imposto pelogipio da legalidade, que deve ser observado pelo
Conselho Tutelar e possiveis determinagdes judiciai
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aplicar medidas protetivas administrativas, deve ter
por objetivo o0 real cumprimento de suas
providéncias, no sentido de restabelecer a
situacao de normalidade em prol da crianga e do
adolescente atendido , razdo pela qual ndo basta
encaminhar e encerrar o atendimento, mas tem,
como dever, acompanhar o resultado final de
suas  providéncias , eis o0 objetivo do
acompanhamento, que demonstra para a
comunidade o porqué de suas ag¢odes. (grifo nosso).

Destarte, chamamos a atengcdo para a necessidade de
acompanhamento pelo Conselho Tutelar das situagGes de violacdo de direitos
de criancas e adolescentes, o que inclui, obviamente, os casos de violéncia
sexual. A atuacao do Conselho nédo se encerra com o simples encaminhamento
do caso aos demais atores do Sistema de Garantia de Direitos; acompanhar os
casos até o completo fim da violagdo do direito de criancas e adolescentes é
dever deste orgdo, sob pena de perecimento do controle formal inerente a
natureza juridica do mesmo e, consequentemente, descumprimento de suas

atribuigdes.

18. Morosidade a instauracdo da acdo penal: alterna  tivas

Infelizmente, € lugar-comum a demora exacerbada a conclusdo de
inquéritos policiais mesmo em comarcas onde haja Delegacias Especializadas.
Uma possibilidade que deve ser diuturnamente observada € a do ajuizamento
de queixa-crime contra 0 agressor, requerendo ao juiz competente a remessa
do inquérito policial para a Vara Criminal Especializada, caso ocorra demora
injustificada a conclusédo do inquérito (BARBOSA, CORREIA e FREIRE, 2003,
p. 123).

Sob a égide do Art. 29 do Cdodigo de Processo Penal, em perspectiva
similar, a vitima (ou seu representante) podera apresentar queixa substitutiva
da dendncia quando o Ministério Publico ndo apresenta-la no prazo legal.
Vejamos, in verbis:

Seréa admitida acdo privada nos crimes de acdo publica®,
se esta ndo for intentada no prazo legal, cabendo ao

43 Cogitado este intento aos casos de crimes de matsexual nas possibilidades de agéo penal piddiudicionada
e acao penal publica incondicionada, nos casopeit®is trazidos pela propria legislacdo procdgseiaal, além
da Sumula 608 do STF.
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Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer
dendncia substitutiva, intervir em todos os termos do
processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e,
a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a acao como parte principal.

Tais procedimentos podem contribuir ndo apenas para a aceleracédo de
procedimentos judiciais casuisticos, mas também para a criacdo de uma
cultura de “incentivo” as instituicbes e 6rgdos do Estado que possuem
atribuicdes tdo caras a sociedade quanto a Policia Judiciaria e o Ministério
Plblico. Ademais, considerando a tipologia das vitimas em nosso estudo,
havemos sempre de nos recordar da prioridade absoluta instituida pela Carta
Magna.

19. Alternativas: depoimento sem dano  “** e producéo antecipada de prova

Como ja pontuamos, as formalidades do processo judicial nado
comportam as especificidades da crianga e do adolescente vitima de violéncia
sexual. Atualmente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PLC)
n.° 35/2007 (substitutivo do Projeto de Lei 4.126/2004), que propde mudancas
ao Caodigo de Processo Penal e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim
de ‘reduzir o dano causado as criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual. O PLC trata de dois elementos: o depoimento sem dano e a inquiricdo
de criancas e adolescentes em sede de producdo antecipada de prova
(testemunhal ou pericial)®.

Quanto ao Depoimento Sem Dano, o Projeto de Lei tem por base projeto
de idéntico nome implantado na capital do Rio Grande do Sul desde 2003 e
segundo Daltoé (2007, p. 61):

Trata-se de, na ocasidao dos depoimentos das criangas e
dos adolescentes vitimas de abuso sexual retird-las do
ambiente formal da sala de audiéncias e transferi-las para
sala especialmente projetada para tal fim, devendo esta
estar devidamente ligada, por video e audio, ao local onde

44 Entendemos que o a expressdo “sem dano” ndo $é¢mlauma vez que danoocorrerd sempre, ainda que em
tomadas alternativas de depoimento. Compreendexsrassaoeducao de danoomo sendo a mais adequada.

%5 Ponderamos que compreendemos que a possibilidadpratiucdo antecipada da prova ja esta
contemplada nas alteracdes previstas na Lei 1D898inda que ndo explicitamente a todos os casos d
violéncia contra criangas e adolescentes. Aindaesolreferido projeto de lei, ha consenso acersa da
necessidade de alteracdo de sua redacdo, confesultado dos debates ocorridos no “I Simpdsio
Internacional de culturas e préaticas ndo-revitimiea de tomada de depoimento especial de criancas e
adolescentes em processos judiciais”, realizadt6de28 de agosto de 2009 em Brasilia/DF.
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de encontram o Magistrado, Promotor de Justica e
Advogado, réu e serventuarios da justica, os quais também
podem interagir durante o depoimento.

A experiéncia trazida pela Comarca de Porto Alegre, para sua
realizagdo, conta com a participacdo de assistente social ou psicélogo para
‘traduzir’ (preferimos o termo mediar), as falas dos atores acima citados a
vitima: a sala, como dito, € equipada com sistema de audio, onde o profissional
(assistente social ou psic6logo*®) permanece com um ponto no ouvido e vai
transmitindo as perguntas a vitima.

O Magistrado, Promotor, Advogado e demais integrantes da audiéncia
ouvem e véem tudo o que acontece dentro da sala onde se encontra a vitima,
mas 0 inverso ndo ocorre. Acrescenta Daltoé (2007, p. 62) acerca da
metodologia:

Ap0s o depoimento, que € gravado na memoéria do
computador, sua integra, além de ser degravada e juntada
aos autos, € copiada em um disco e juntada na contracapa
do processo” e mais adiante “Tais providéncias, sem
davida alguma, atendem aos trés principais objetivos do
projeto: - Reducao do dano *’durante a producao de provas
em processos judiciais, nos quais a crianca/adolescente é
vitima ou testemunha; - A garantia dos direitos da
crianca/adolescente, protecdo e prevencdo de seus
direitos, quando, ao ser ouvida em Juizo, sua palavra é
valorizada, bem como sua inquiricdo respeita sua condicéo
de pessoa em desenvolvimento; - Melhoria na producéo da
prova produzida.

E evidente que qualquer medida que venha a reduzir a revitimizag&o
pelo Estado as vitimas de violéncia sexual, sobremaneira criancas e
adolescentes € bem vinda, mas especificamente quanto ao referido projeto,
emergem algumas criticas quanto a metodologia, principalmente vinda dos
profissionais do servico social e da psicologia®®.

No tocante a producao antecipada de provas, acreditamos que o Projeto
de Lei traz avanco consideravel. Como bem nos recorda Daltoé (2007, p. 18),

“% Profissionais utilizados na experiéncia da capitaRio Grande @Sul. O PLC n.° 35/2007, entretanto, n&o
define quais areas técnicas, usa apenas o terméis§onal”, nos remetendo a compreensédo que pedelgros
profissionais que n&o apenas assistentes so@aipsicologos.

47 Grifo do autor.

48 \/er posicionamento da Professora Esther Maria dgalfhides Arantes, representante do Conselho Fetgeral
Psicologia — CFP na Audiéncia Publica realizadd®&f7/2008 no Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.crprj.org.br/noticias/2008070301_Estheenado.pdf> Acesso: 09 set. 2008.
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“a responsabilizacdo do abusador se da, inexoravelmente, através de medida
judicial” e a producdo das provas vai servir Unica e tdo somente para fornecer
subsidios ao juiz para condenar ou absolver o acusado.

A producdo antecipada de prova ja se faz presente em nossa legislacao

1*° além das

criminal, a inteligéncia do art. 366 do Cddigo de Processo Pena
modificagdes importantes trazidas pela Lei 11.690 de 09 de junho de 2008.

Em se tratando de crimes de natureza sexual onde a vitima seja crianca,
além das dificuldades aqui narradas, temos outro problema que pode por em
xeque a responsabilizacdo do réu: a memoéria da crianca. Considerando a
morosidade do procedimento judicial, ha casos em que, quando chega o
momento da criangca ser ouvida em juizo, dado o lapso temporal, a mesma
perde a memoaria do abuso, principalmente se a violéncia sexual tiver ocorrido
quando ainda era bem pequena. A possibilidade da ouvida da crianca em
carater de producdo antecipada da prova poderia evitar tal problema, uma vez
que tomado o depoimento da vitima antecipadamente, garante-se a memoria e
a nao revitimizacao (ndo seriam necessarios varios relatos da violéncia sofrida
pela vitima).

Com o tema em voga e com a possibilidade de discuti-lo, nos colocamos
otimistas e vislumbramos para um futuro breve perspectivas mais humanizadas
as criancas e adolescentes que buscam a tutela jurisdicional e de seu aparato

precisam sujeitar-se, a responsabilizacdo de seus agressores.

20. Consideracoes finais

Como ponderado anteriormente, este texto ndo pretende ser nenhum
guia ou manual. Trazemos aqui 0 que para nossa atuacdo profissional é
primordial: reconhecimento da criangca e do adolescente como sujeitos de
direito e alvo de prioridade absoluta; aquelas vitimas de violéncia sexual, nossa
dedicacédo e empenho no sentido de fazé-las protagonistas e ndo coadjuvantes
no processo de responsabilizacéo, respeitando seus limites e adequando as
praticas processuais - tao frias e muitas vezes indiferentes a sua condicao - ao

maximo da reduc¢éo de revitimizacgao.

4% Art. 366. Se o acusado, citado por edital, ndopsoeTer, nem constituir advogado, ficardo suspemgwscesso e
0 curso do prazo prescricional, podendo o juizrdgtear a producdo antecipada das provas considetagantes e,
se for o caso, decretar prisdo preventiva, nosoeo disposto no art. 312.
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Temos clareza que nosso maior desafio € exatamente o que nos
dispomos a fazer: promover, concomitantemente, defesa e responsabilizacéo.
Na tentativa deste intento, ardua e cotidianamente reinventamos técnicas,
remodelamos outras, repensamos outras tantas, mas sempre sem perder o
horizonte da condic&o peculiar dagueles aos quais dedicamos nosso trabalho.

Assim, podemos afirmar com absoluta certeza que a cada dia este texto
estara sendo reescrito por cada um que se propor a ser incansavel na
construcdo da humanizacdo de procedimentos judiciais as criancas e

adolescentes vitimas e testemunhas nos casos de violéncia sexual.

21. Referéncias

ARRUDA, Jalusa Silva de. Agéo coletiva e politicas de combate ao trafico
nacional e transnacional de criancas e adolescentes para fins sexuais: a
iniciativa brasileira em rede e o papel do PAIR. Trabalho apresentado ao
Curso de Especializacdo em Relacbes Internacionais, Nucleo de Pos-
Graduacdo da Escola de Administragéo, da Universidade Federal da Bahia,
20009.

BARBOSA, Hélia; CORREIA, Ludmila C.; FREIRE, Mauricio Alves. Programa
de Atendimento Juridico as Vitimas de Violéncias: Praticas e Procedimento
Para Defesa e Responsabilizacdo. In: Construindo uma Histéria -
Tecnologia Social de Enfrentamento a Violéncia Sexu  al Contra Criancas e
Adolescentes. GADELHA, Graca e BARBOSA, Hélia (orgs.) CEDECA/BA:
Salvador, 2003.

BARROSO, Marcelo Lopes. Reformas no Processo Penal . UNIFOR:
Fortaleza, 2009.

BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. Paulo M. Oliveira.
Editora Atena: Sao Paulo, 1959.

BEMFICA, Francisco Vani. Da Teoria do Crime. Editora Saraiva: Sao Paulo,
1990.

BIBLIA SAGRADA. Disponivel em: <http://www.bibliaonline.com.br> Acesso: 09
set 2008.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Parte Especial,
Volume 4. Editora Saraiva: Sao Paulo, 2004.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario
de Politica, Volume I, 82 Edicdo . Editora UNB: Brasilia, 1995.

70



BRASIL. Cdbdigo de Processo Penal Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm> Acesso: 09 jul
20009.

: Cadigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del2848.htm> Acesso: 09 jul
20009.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao0.htm>
Acesso: 09 jul 2009.

Caodigo de Hamurabi. Disponivel em:
<http://'www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm> Acesso: 09 set 2008.

COSTA JR, Paulo José da. Direito Penal: Curso Completo.  Editora Saraiva:
Séo Paulo, 1999.

DALTOE, José Antbnio Cezar. Depoimento Sem Dano. Editora Livraria do
Advogado: Rio Grande do Sul, 2007.

DOSTOIEVSKI, Fiodor Mikhailovitch. Recordacéo da Casa dos Mortos. Ed.
José Olimpio: Rio de Janeiro, 1967.

ESCOLA DE CONSELHOS. Cadernos Caminhos para a Cidadania -
Estatuto da Crianca e do Adolescente: Uma década de Direitos, avaliando
resultados e projetando para o futuro.  UFMS: Campo Grande, 2001.

GOFFMAN, Erving. Manicémios, Prisdes e Conventos. Ed. Perspectiva: Sédo
Paulo, 1987.

GRINOVER, Ada Pellegrinii GOMES FILHO, Antonio Magalhaes;
FERNANDES, Antbnio Scarance. Recursos no Processo Penal, 22 Edicao
RT: S&o Paulo, 1998.

HARPER, Charles. Impunidad: Una Perspectiva Etica. Ediciones Trilce,
Montevideo: 1996.

HUERTAS, Franco. Planejamento Estratégico Situacional - Entrevista ¢ om
Carlos Matus - O Método PES . Edicdes FUNDAP: Séao Paulo, 2001.

JESUS, Damasio de. Direito Penal, volume 3. Editora Saraiva: Sado Paulo,
1994.

KOSHIMA, Karin. Palavra de Crianca. In: Construindo uma Histéria -
Tecnologia Social de Enfrentamento a Violéncia Sexu  al Contra Criancas e
Adolescentes. GADELHA, Graca e BARBOSA, Hélia (orgs.) CEDECA/BA:
Salvador, 2003.

71



KOSHIMA, Karin; XAVIER, Samantha. Programa de Atendimento Psicossocial
as Vitimas de Violéncias Sexuais: Préaticas e Procedimentos. In: Construindo
uma Histéria - Tecnologia Social de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criangcas e Adolescentes . GADELHA, Graca e BARBOSA, Hélia
(orgs.) CEDECA/BA: Salvador, 2003.

LUNA, Lola. Histéria, Género y Politica. Colecdo Mujeres Socie dad.
Barcelona:

Seminario Interdisciplinar Muleres y Sociedad/Universidad de Barcelona, 1994.
p. 19-58.

MIOTTO, Armida Bergamini. Temas Penitenciarios. RT: Sédo Paulo, 1992.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal, 72 Edicdo. Editora Atlas: Sao
Paulo, 1997.

MONTEIRO, Lindolpho do Rego. Violéncia Psychica no Defloramento.
(Dissertacao Cadeira de Medicina Legal). Livraria Econ6mica: Bahia, 1927.

MURICY, Marilia. Prisbes: do carcere de contengdo ao moderno
penitenciarismo.
In: Revista do Conselho Penitenciario, n.° 04 . Ed. Empresa Grafica da Bahia:
Salvador, 1982.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo das Nacdes Unidas
Sobre 0S Direitos da Crianca. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/dhumanos.htm> Acesso: 09 set 2008.

PESTANA, Denis. Manual do Conselheiro Tutelar - da teoria a pratica
Editora Jurua: Curitiba, 2007.

PETIT, Cristina Molina. Dialética Feminista de la llustracién. Anthropos:
Barcelona, 1994.

SANDERSON, Christiane. Abuso Sexual em Criancas. Editora M. Books: Séo
Paulo, 2005.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 162
Edicdo. Malheiros Editores: S&o Paulo, 1999.

SORJ, Bila. O Feminismo na encruzilhada da modernidade e pds-modernidade.
In: Uma Questao de Género. Costa e C. Bruschini (orgs.) Rosa dos Tempos:
Rio de Janeiro, 1992, pp. 15-23.

TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Ménica de. O Que é Violéncia Contra

a Mulher. In: Coleg&o Primeiros Passos, edigcao 314. Brasiliense: Sao Paulo,
2002.

72



TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Coédigo de Processo Penal
Comentado, Volume 2, Arts. 394 a 811 e Legislagcdo C omplementar. Editora
Saraiva: S&o Paulo, 1996.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Pratica de Processo Penal, 182
Edicdo. Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1996.

73






POR UM SISTEMA DE PROMOGCAO E PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
Wanderlino Nogueira Neto>

Resumo

O presente texto procura analisar as possibilidades de enfretamento das
multiplas formas de violacdo de direitos de criancas e adolescentes, no Brasil,
a partir da perspectiva dos Direitos Humanos e da institucionalizacdo de um
sistema de promocao e protecdo desses direitos. Numa linha emancipadora,
propde-se que a partir dos marcos referenciais dos Direitos Humanos, procure-
se promover a construcdo da equidade e da igualdade, na diversidade
geracional (assim como, de género, racal/etnia, orientacdo sexual, localidade
geografica). Justifica-se a necessidade de se institucionalizar e fortalecer um
Sistema de Garantia de Direitos em favor da infancia e da adolescéncia.
Palavras-chaves: - Direitos humanos; ldentidade geracional; Principio da
igualdade; - Violacdo de direitos; Sistema de garantia de direitos; Politicas
Publicas.

| — O enfrentamento dos processos de dominacdo adul  tocéntrica,
reforcando a identidade geracional

A tarefa bésica dos movimentos sociais e de suas organizagfes
representativas, no mundo e no Brasil, tem sido a construcdo de um processo
contra-hegemonico (social, cultural, politico, econdmico e juridico), atuando nas
brechas do bloco hegemoénico adultocéntrico — castrador e paternalista.
Abandona-se, cada vez mais, aquela linha tradicional, meramente filantrépica
caritativa, onde a acdo se configurava como uma benesse do mundo adulto,
apaziguando consciéncias e legitimando o higienismo dominante — uma linha
dominantemente "tutelar”, isto é, assistencialista e repressora. Essa construcao
do novo tem produzido indiscutivelmente, nos ultimos anos, experiéncias
referenciais e notaveis, alteracdes reais no status quo, colocando em cheque o
bloco hegemonico adultocéntrico (cumulativamente, machista, racista,
homofdbico, elitista-burgués, corporativista, eurocéntrico etc.), com escandalo
para este ultimo, ao ver ameacado seu projeto de naturalizacdo da excluséo,
da marginalizacdo, da opressdo, da dominagcdo. J& reconhecia, a respeito,
KLEIP*: “Em nosso pais existe uma genealogia da exclusdo, tendo como eixo o
proprio mito de fundacdo do pais. (...) O heréi mitico, que funda o Brasil,
materializado na figura do Bandeirante, € o herdi que rapina, rapta e exclui” A
partir dessa pedra se construiu uma sociedade e um Estado, exclusores de

%00 autor é procurador de justica (aposentado) duskéirio Publico da Bahia. Atualmente, presta
consultorias a varias instancias publicas nacion@iternacionais, especialmente ao Conselho Esltadu
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do C&IRIA), a Associacdo Nacional dos Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente — ANCED (dsditomanos) e ao Unicef (sistema de garantia de
direitos).

*LKLEI, Ivete Leocadia Manetzeder. 2008dbres e excluidos: duas figuras naciohais'Seminario
nacional sobre Direitos Humanos e erradicacaoatmtho Infantil: o enfretamento das disparidades de
género e étnico-raciais”. INPETI/ PNPETI / Unicef
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relacdo a determinados grupos ndo-hegemonicos, a determinadas identidades:
idosos, jovens, criancas-adolescentes, mulheres, afro-descendentes,
quilombolas, indigenas, populacdo amazobnica ribeirinha, moradores de favelas,
homossexuais e transgéneros, sem-tetos etc. etc.

Mas, essa “constru¢cdo do novo” no campo de luta das relagbes
geracionais vem se fazendo ainda em nivel um tanto incipiente, se
compararmos, por exemplo, essa luta com aguela outra pelo fortalecimento da
identidade feminina, pela emancipacao radical da mulher e pela construcéo de
uma nova masculinidade - a democratizacédo das relacbes de género. Ou se
compararmos com luta semelhante contra todas as formas odiosas de
discriminacdo e violéncia a que sdo submetidas as populacdes afro-
descendente ou indigena, as minorias eréticas® e outros segmentos sociais
vulnerabilizados, no Brasil e no resto do mundo. As mulheres, 0os negros, 0s
indios e os homossexuais, por exemplo - eles proprios sofrendo na prépria pele
a dominacdo e opressao - se organizaram e construiram discurso e pratica
alternativos de radicalidade, com indiscutivel efetividade e capacidade de
alteridade, em termos de processo contra-hegemonico, pois partiram
inicialmente do reconhecimento do antagonismo intrinseco com os blocos
hegemonicos, machista, racista e homofobico. O fato das organizacdes sociais
envolvidas nessas lutas lutarem pela "sobrevivéncia de sua identidade" faz
realmente diferenca, quando se coteja com o discurso e pratica (mesmo 0s
mais progressistas...) de alguns movimentos e organizagfes que lutam pela
infancia e pela adolescéncia, ainda eivados de certo paternalismo
assistencialista, sub-repticio. Afirma VOLPI*® que, "se os povos indigenas e o
povo negro demonstraram forgas organizativas e contestatdrias, impondo um
luta sem tréguas por sua libertacdo, 0 mesmo ndo ocorreu com as criangas e
0s adolescentes, pois a a¢ao, dirigida a eles, sempre esteve encoberta por um
falso_manto de protecéo” (grifo meu). Normalmente, € a partir de dentro do
proprio bloco hegeménico adultocéntrico que a luta se faz, com um discurso
critico e uma pratica engajada e conscientizadora: compromisso, solidariedade
e cuidado. S&o adultos que tentam fazer sobrelevar em si mesmos seus
interesses e desejos de bloco, para se comprometerem com 0s interesses e
desejos dos oprimidos, com o empoderamento ou potencializagéo estratégica®
de criancas e adolescentes, para sua emancipagao, para se tornarem sujeitos
da Historia.

Mais radicais e portanto mais efetivos seriam o0s discursos e as praticas
contra-hegemoénicas e emancipatérias do segmento infanto-adolescente, se o
nivel de consciéncia e organizacdo de criancas e adolescentes chegasse a
ponto de construirem uma participacdo proativa ("protagonismo"?), nessa luta,
inclusive buscando aliancas diretas com outros oprimidos® - um fortalecendo o
outro. Se tal consciéncia e papel assumissem as préprias criangcas e 0s
adolescentes, eles for¢ariam a nos, "adultos convertidos”, a lutarmos realmente
"com eles" e ndo apenas "para eles", como ainda prevalece em nosso tempo,
com raras excecOes. A participacao proativa de criancas e adolescentes, no

%2 prostituto(a)s, gays, lésbicas, bissexuais, témags etc. (cfr. Manifesto de fundag&o do Nucleo d
Estudos Direito Insurgente — Fundacdo Faculdadelde Direito da Bahia - 1985)

3 VVOLPI, Mario. 2002. Prefacio @riancas e Adolescentes — a arte de sobreiViiLLER, Verdnica e
MORELLI, Ailton José — org.). Maringa: Editora UEM.

> Empowerment.

°5 Especialmente, 0os movimentos feministas.
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mundo familiar, social e politico, passariam a se dar a partir deles proprios e
ndo como concessdao do mundo adulto e como decorréncia de politicas,
programas e projetos artificiais que, mais das vezes, promovem de fora para
dentro esse “protagonismo” e ao mesmo tempo o emolduram e domesticam.

Nessa luta emancipatéria em favor da infancia e adolescéncia, ha que se
procurar alternativas novas, através de instancias publicas (governamentais ou
sociais) e de mecanismos estratégicos (politicos, sociais, econdmicos,
culturais, religiosos e juridicos), que se tornem verdadeiros instrumentos de
mediacao, nessa luta pelo asseguramento da esséncia humana e da identidade
geracional de criancas e adolescentes, vencendo esse processo de des-
humanizacdo, de dominacdo e opressdo, de desclassificacdo social de
criancas e adolescentes, nesse jogo hegemonico e contra-hegemodnico que
ainda condena grandes contingentes desse publico infanto-adolescente a um
processo mais especifico e doloroso de marginalizacdo. Assim, é preciso virar
0 jogo.

Quando se trata de enfrentar a problematica da violéncia, exploracao,
discriminacdo e abandono da infancia e da adolescéncia, da dominacéo
hegemonica por parte do mundo adulto (a Ihes fazer abortada a cidadania),
uma duavida em principio vem a mente, diante do quadro geral de baixa
efetivacdo da normativa legal e da insuficiente operacionalizagdo das politicas
e das acbes publicas, no Brasil: as criancas e 0s adolescentes estaréo
condenados a falsas alternativas ? Qualquer solugdo tera que vir numa linha
soterista®®, messianica, a partir de fora e de cima — como uma outorga, uma
salvacdo, uma redencdo, marcada pelo sinete do perddo abastardador e
alienador? TerdA que vir numa linha puramente assistencialista,
desconsiderando a condic&o de cidadania dessa crianca e desse adolescente?
Ou s6 sera possivel uma resposta repressora, violenta e arbitraria do Estado e
da sociedade - como ideoldgica justificativa da repressdo a respostas
tipicamente anémicas®’ de criancas e adolescentes? Devem eles se tornar
também objeto de incidéncia do discurso e da pratica daquele chamado “desvio
institucional”, imputével aos proprios organismos oficiais de regulacdo social
(arrastbes, constrangimentos ilegais, torturas, exterminios etc.)? Ha que existir
alternativa. Assim, além do atendimento publico tradicional pelas politicas
sociais (educacado, saude, cultura, habitacdo e especialmente da assisténcia
social), a exclusdo e marginalizacdo na infancia e na adolescéncia é uma
questao igualmente de promocao e protecdo de Direitos Humanos.

Il — O discurso e a pratica da promocao e protecao dos Direitos
Humanos, como alternativa

Nesta anadlise, interessa aprofundar a discussdo especifica sobre as
possibilidades de luta contra-hegemonica, em favor de segmentos geracionais
(criancas-adolescentes, jovens e idosos), submetidos a um processo de
dominacdo. O tratamento de uma questdo a partir da Otica dos Direitos
Humanos nao implica em se encarar essa questdo apenas sob a perspectiva
da Ciéncia dos Direito: os Direitos Humanos devem ser vistos sob seus
aspectos politicos, socioldgicos, juridicos etc. Mas, o aspecto juridico (Direito
dos Direitos Humanos) tem uma importancia primordial, que ndo se pode

* Referente & Soterologia = parte da Teologia e tla $alvacdo da humanidade por uma divindade
" Contrarias as normas juridicas, sociais e morais
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negar, principalmente quando se o coloca, instrumentalmente, a servico dessa
pratica socio-politica de luta contra 0 modelo de dominacdo do mundo adulto; o
“adultocentrismo”.. E imprescindivel que se creia que o Direito tem um poder
transformador maior do que tradicionalmente se atribui a ele, em nosso meio,
ainda muito marcado por um "substancialismo juridico”®, isto é, uma reducéo
ou anulacdo da dimens&o juridica dos fendmenos ou relagdes humanas. E
imprescindivel, igualmente, que uma nova pratica politica seja pensada e
desenvolvida, a partir da perspectiva dos interesses desses segmentos sociais
dominados, implementando acbes afirmativas em seu favor e
operacionalizando uma rede de cuidados basicos.

A opcao politica pelo tratamento das relagbes geracionais, sob a oOtica
dos Direitos Humanos (e, portanto também do Direito dos Direitos Humanos),
permite estabelecer melhores perspectivas estratégicas, a servico dos
interesses dos "dominados", no caso deste estudo, das criancas e dos
adolescentes. Em funcdo disso, necessario se torna trabalhar as lacunas do
discurso e da pratica ideolégica, produzidos pelo poder politico e econémico,
dominantes, hegemonicos, por forca do atual processo de mundializacdo do
mercado e de reforco do modelo cultural  (adultocéntrico,
machista/patriarcalista, homofobico, racista, ocidental-crist&o). E preciso se ter
cuidado para que um determinado tipo de discurso juridico (no fundo,
meramente ideolégico e reprodutor do discurso politico-econémico da
mundializagdo do mercado e do discurso socio-cultural do adultocentrismo) néo
seja produtor de um direito positivo, que venha normatizar as relacdes de
geracdo, a partir da otica daqueles a quem interessam manter a situagdo de
dominacdo do mundo adulto sobre o mundo infanto-adolescente — de violéncia,
exploracdo, abusos, discriminacgdes, negligéncias.

Se nado se conseguir reverter esse quadro de dominacdo apresentado,
ndo serdo criadas novas e mais libertadoras condi¢cfes sociais e politicas para
a producédo do direito, para a reforma e ampliacdo da legislacdo nacional e
elaboracdo de normativa multinacional e internacional. Sé interessa a
jurisdicializacdo das relacdes geracionais (criancas / adolescente, jovens e
iIdosos) se 0s movimentos e organizagOes sociais tiverem capacidade de fazer
prevalecer sua reflexdo e pratica. E puderem se apropriar e se beneficiar desse
processo - num contexto de correlacdo de forgas, de construgdo de contra-
hegemonia, na 6tica dos Direitos Humanos.

lll - O principio da igualdade como nuclear no enfr etamento da
questao, sob a 6tica dos Direitos Humanos

Deve-se eleger, como principio basilar para o processo de contra-
hegemonizagdo socio-politico-juridica (a partir da Gtica dos direitos humanos),
os principios da “igualdade perante a lei” (formal) e da “igualdade na lei”
(material). Eles norteardo todo o reordenamento normativo e institucional.

O principio da igualdade formal (“todos sao iguais perante a lei”) exige a
aplicacéo, sem excecéo, do direito vigente, sem consideracdo da pessoa: todos
sao obrigados e autorizados pelas normas juridicas de forma igual. Ou seja, é
proibido a todas as autoridades estatais ndo aplicar direito vigente em favor ou
em detrimento de algumas pessoas. Esse € o principio da universalizacao das

8 GARCIA MENDES, Emilio -Infancia, lei e democracia: uma questdo de justiczs8

78



normas juridicas tendo como destinatario todo e qualquer cidadao (inclusive,
criancas e adolescentes), enquanto “sujeito de direitos”.

Ja o principio da igualdade material, tem um conteudo afirmativo, e exige
a diferenciacdo no regime normativo juridico em face de sujeitos e situacfes
distintas, diversas: respeito a diversidade na igualdade. SO0 aquilo que é
exatamente igual deve ser tratado igualmente. Fora dai, a verdadeira igualdade
sera o tratamento desigual de seres desiguais. O principio da igualdade
material faz prevalecer a diversidade de cada um como pessoas com
identidades proprias. No Brasil, a Constituicdo Federal, de 1988, em principio,
coloca como um dos objetivos fundamentais da nossa Republica a promoc¢ao
do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e outras
formas de discriminacao” (art. 3°, IV) e afirma que "todos séo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza” (art. 5°).

Assim, é de se concluir que o Estado e a sociedade deverdo se propor
prioritariamente a reconhecer e garantir de modo efetivo e afirmativo os direitos
dos segmentos sociais mais susceptiveis de discriminacdes, exploracdes e
violéncias, em especial, criancas e adolescentes.

Mas é preciso cuidado para nao se cair em armadilhas engessadoras e
alienadoras, quando nos apropriamos do conceito liberal de “igualdade”,
puramente formal, para tentar dar-lhe novo alcance, possibilitando o respeito a
diversidade e o exercicio da criatividade, nas relacdes entre geracdes (como
nas relacdes entre géneros e ragas). O projeto maior, a utopia buscada, devera
ser o de superacéao de todos os paradigmas tradicionais e justificadores das
diversas formas de dominag&o, mesmo escamoteadas sob o manto da
“igualdade meramente formal”: dever-se-a garantir a desejada “igualdade de
direitos”, sem prejuizo da “liberdade de ser diferente e singular”. A radicalidade
estd em ir além da tradicional “igualdade de direitos”, isto é, esta em buscar se
assegurar a possibilidade de se “inventar e reinventar formas de ser, estar e se
relacionar, descobrindo maneiras de ser e de combinar corpos sem caminhos
pré-mapeados” (CASTRO. 2003). Especificamente na luta pela emancipacéo
da populacéo infanto-adolescente, necessario se torna que se garanta tanto
sua “identidade de direitos”, isto €, sua condicdo de “sujeito de direitos”, quanto
sua “liberdade de ser diverso e singular”, ou seja, sua condi¢cdo de pessoa em
crise (saudavelmente em crise!), quanto a sua esséncia humana e geracional

IV - Um Sistema estratégico de Garantia (promocdo e  protecédo) dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes

De nada adianta colocar-se a luta pelo reconhecimento dos Direitos
Humanos de criancas e adolescentes, o reconhecimento de que séo “sujeitos
de direitos” e ao mesmo tempo “pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento” - se com isso nao se procurar garantir esses direitos, isto é,
promové-los e protegé-los, através de instrumentos normativos (leis, tratados,
resolucoes, decretos etc.), de instancias publicas (6rgaos estatais e entidades
sociais, por exemplo) e de mecanismos (processos de mobilizacdo, de
construcdo de capacidades, de apoio técnico-financeiro, de monitoramento, de
acOes judiciais, do gerenciamento de dados e informagles, de fundos de
investimento, etc.) — todos com o mesmo fito. E preciso que se institucionalize
e fortaleca um “sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente”, no
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pais, aos moldes dos sistemas internacional e interamericano de promocao e
protecédo dos direitos humanos, aos quais o sistema nacional se articule e se
integre. No momento, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA chamou a si essa tarefa, procurando estabelecer
parametros para a institucionalizacdo e o fortalecimento desse Sistema em
todo pais, com algumas recomendacdes mais amplas.

Para melhor se entender a reflexdo, no Brasil, em torno dos
instrumentos, instancias e mecanismos de promocdo e protecdo de direitos
humanos - é de se relembrar um pouco o passado recente. Pelo menos, a
partir de um testemunho sobre uma determinada vertente de pensamento a
respeito da matéria (como “visdo social de mundo”) e sobre determinadas
expressdes do movimento social (como “pontos de observacéo”), no pais. Nao
que fosse esse a Unica reflexdo sistematizada e Unicos polos de irradiacéo,
nesse sentido®®, mas como pélos que promoveram a discussdo sobre o tema e
da qual resultou a construcdo do que hoje se convencionou chamar “Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente”.

Essa reflexdo e seus produtos® eram apresentados, inicialmente, em
termos mais amplos, quando se discutia a promocao e protecdo dos Direitos
Humanos das chamadas “minorias politicas” (negros, mulheres, “minorias
eréticas”, criancas e jovens)®. Naquela oportunidade, em especial, procurava-
se inserir, dentro desse contexto geral, de inicio, o debate internacional no
processo de elaboracdo da Convencédo sobre os Direitos da Criangca e
posteriormente, 0 processo legislativo que resultou no Brasil o artigo 227 da
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca. Mais tarde, o Centro Dom Helder
Camara de Estudos e Acdo Social — CENDHEC, no Recife, em seus
seminérios de avaliacdo e planejamento, em parceria com o Save the Children
Fund - UK, aprofundou mais essa reflexdo, dando destaque, especificamente,
ao gue se convencionou chamar de “Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”. Interessava, naquela ocasido, no CENDHEC,
discutir-se, mais aprofundadamente, a posicdo dos Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente, enquanto integrantes do “eixo da defesa de direitos”
(ou garantia de direitos, no sentido estrito) e enquanto entidades de defesa
responsaveis pela “protecdo juridico-social” de criancas e adolescentes com
direitos violados (art.87, V — Estatuto da Crianca e do Adolescente)®’. Essa
discusséo logo se ampliou para o ambito da Associacdo Nacional dos Centros
de Defesa da Crianca e do Adolescente — ANCED 3, onde foi acolhida para
integrar 0 seu campo de atuacdo. Finalmente, chegou ao CONANDA tal
discusséo sobre a matéria, reconhecendo esse colegiado a necessidade desse

*% O Movimento Nacional de Direitos Humanos, a FuddaBento Rubido e o GAJOP (por exemplo) de
antes tangenciavam essa questdo, quando punhantegsseium contexto mais amplo da luta pelos
Direitos Humanos, em geral.

% Apostilas do Curso de Pés-Graduacéo (latu sesmsupireito Constitucional da Crianca (cooperacéo
NUDIN, UNICEF, CBIA). 1990: textos de Wanderlino fleira (org.), Vera Leonelli, Carlos
Vasconcellos, Maria Auxiliadora Minahim et alterii

®1 Prostituicéio, homoerotismo e outras diversas esgites da sexualidade humanavanifesto do

NUDIN)

62 CABRAL, Edson Araljo (org.); NOGUEIRA NETO, Wantleo; BOSCH GARCIA, Margarita;
PORTO, Paulo César Maia; NEPOMUCENO, Valéria aralt1999:Sistema de Garantia de Direitos.
Um caminho para a protecéo integrdkecife: CENDHEC / BID. Colecdo Cadernos CendheolS8.
(primeiro livro publicado, no pais, a trazer unedlexdo tedrica sistematizada sobre o tema).

® NOGUEIRA NETO, Wanderlino. Rrotecdo Juridico-Socialtese aprovada em Assembléia Geral da
ANCED). InRevista da ANCED, vol. 2. 1998.
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Sistema (especializado) de promocédo e protecdo de Direitos Humanos, a
necessidade de sua institucionalizacéo e seu fortalecimento. Esse Sistema foi
tema entdo de uma Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (1999); usando-se, dai em diante, a expressao “Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente”, amplamente, como
sinbnima de “promocéao e protecdo de Direitos Humanos”. A partir de entéo,
muito se produziu de doutrina a respeito da matéria, especialmente por
fomento e provocacgéo da Associacéo Brasileira dos Magistrados e Promotores
da Infancia e Juventude — ABMP, do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
— UNICEF e do proprio CONANDA - tudo isso ainda sem uma sistematizacéo
completa e sem que se construissem certos consensos minimos a respeito dos
marcos tedricos, que sé o tempo e o0 debate assegurardo. No momento, ainda
ha uma preocupacdo maior na configuracdo do Sistema (e, portanto no
desenho de diagramas didaticos), do que na sua sinergia interna e externa
(articulacao e integracao ad intra e ad extra) e no seu embasamento teorico.

Em verdade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em nenhum
momento, é suficientemente claro quanto a esse “Sistema de Garantia de
Direitos”: trata-se mais de uma inferéncia, especialmente a partir dos artigos 86
a 90 e de uma transposicdo dos modelos, internacional e regional
(interamericano). Esse Sistema nasce muito mais do espirito da Convencgao
sobre os Direitos da Crianca do que propriamente do texto do Estatuto. Mas,
mesmo assim, nédo se pode negar que o Estatuto dispde inquestionavelmente
sobre “protecdo de direitos” °, isto é, ele foi promulgado como norma
reguladora dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal. Assim sendo,
consequentemente, ele tem que ser considerado com uma norma de
“promocao e protecdo dos direitos humanos”, especificamente de criancas e
adolescentes, vez que esses dispositivos citados da Carta Magna tém essa
natureza, equiparados que s&o ao seu artigo 5° °°. Deste modo, dever-se-a
interpretar o Estatuto a partir dos principios e diretrizes dos Direitos Humanos,
fazendo-se uma interpretacdo sistematica dos seus dispositivos, em harmonia
com as demais normas desse campo do direito®®, tanto na ordem juridica
nacional, quanto internacional.

Esse chamado Sistema de Garantia dos Direitos de Criangcas e
Adolescentes - SGD se operacionaliza mais como um “sistema estratégico”, do
gue propriamente como um “sistema de atendimento direto”. Essa natureza
“estratégica” é propria, alids, do sistema de promocao e protecdo dos Direitos
Humanos, em geral, do qual ele é parte. O SGD nédo tem como paradigma, por
exemplo, o sistema nacional de educacéo, o sistema unico de saude - SUS, o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e por ai. Ndo se assemelham.
Cabe ao SGD o papel de (a) potencializar estrategicamente®” a promocao e
protecdo dos direitos da infancia/adolescéncia, no campo de todas as politicas

®* Art. 24 — CF.

%5 O artigo 1° do Estatuto citado deixa isso merigimente claro e, em funcéo disso, se tem sustentado
em certas ocasifes que os artigos 227 e 228 da@fndser equiparados eldusulas pétreds

% Direito dos Direitos Humanos

®” Mobilizago social, sensibilizagdo de dirigentesiais e formadores de opinido (advodacpnstrugéo

de aliancas e parcerias, empoderamento dos bémeficiempowermejtconstrucdo de competéncias
(capacitag@es, treinamentos, especializacdes,lageits etc.), estudos e pesquisas, monitoramento e
avaliacao etc. etc.
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publicas®®, especialmente no campo das politicas sociais e de (b) manter
restritamente um tipo especial de atendimento direto, emergencial, em linha de
“cuidado integrado inicial’, a criangcas e adolescentes com seus direitos
ameacados ou violados (“credores de direitos”) ou a adolescentes infratores
(“em conflito com a lei”)®°.

As acdes das instancias publicas governamentais e nao
governamentais, que integram esse Sistema, precisam ser alavancadoras e
facilitadoras, visando a uma incluséao privilegiada e monitorada desse publico
de credores de direitos e de conflitantes com a lei, nos servicos e programas
dos oOrgdos da Administragdo Publica. E, igualmente, alavancadoras e
facilitadoras, visando a facilitacdo do acesso desse segmento a Justica. Para
tudo isso operar, os 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - SGD funcionam exercendo trés tipos de funcdes estratégicas:
(1) promocdo de direitos, (2) defesa (protecdo) de direitos e (3) controle
institucional e social da promocédo e defesa dos direitos. Isso néo significa que
um determinado 6rgdo publico ou entidade social s6 exergca exclusivamente
funcdes de uma linha estratégica. Quando desempenham suas atividades
legais, cada um deles exerce preponderantemente um tipo de estratégia de
garantia de direitos (promocao? defesa? controle?), mas podem também, em
carater secundario, desenvolver estratégias de outro eixo. Por exemplo, o
Ministério Publico tanto atua prevalentemente na linha estratégica da defesa de
direitos, quanto na linha do controle institucional ou da promocéo de direitos.
Os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente sé&o
preponderantemente 6rgdos de controle institucional (acompanhamento,
avaliacdo e monitoramento), mas o proprio Estatuto lhes atribui uma funcéo
tipica de promocéo de direitos, como a da gestdo politica dos fundos para os
direitos da infancia e adolescéncia. E, igualmente, leis federais, estaduais e
municipais que os criam ou reordenam atribuem-lhes salutarmente mais outras
funcdes, na linha da promocdo de direitos, como as de “formulagdo de
politicas”, de “planejamento”, de “orientacdo”, de “articulacdo”, de
“mobilizacdo”, por forca exatamente do papel estratégico do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SGD.

Por exemplo, quando se procura enfrentar a chamada "violéncia sexual
contra criancas e adolescentes” (ou seja, o abuso e a exploracdo sexual-
comercial), as intervencdes publicas ndo se deveriam restringir exclusivamente,

% “politicas publicas (ou Politicas de Estado) - aquelas desenvolvidaguntamente pelo governo e
pela sociedade civil organizada. Elas podem sasifieadas comgoliticas sociais(educacao, salde,
assisténcia social etcpopliticas institucionaigseguranca publica, defesa do Estado, relacéesiaxs
etc.), politicas infra-estruturantetransporte, turismo, industria, comércio etc.p@liticas econémicas
(tributaria, cambial, orcamentéria, bancaria etc.).

% “Criancas e adolescentes credores de diréimsadolescentes em conflito com & le expressées
usadas para definir o publico-alvo do Estatuto danGa e do Adolescente (artigo 98) e da Convencao
sobre os Direitos da Crianca, mais adequadas @x@rassado criancas e adolescentes em situacéo de
risco’, jA que esta Ultima é uma categoria propria dsistncia social e proxima da expressédo
“vulnerabilidade socidl (o Estatuto citado em nenhum momento usa estpsegsdes, situacdo de
risco’ ou “vulnerabilidade socid).

0 O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no sdgoaB7, atribui-lhe apenas essa funcdo de
“controlador de a¢6é&spois o carater deliberativd ndo vem ali como uma atribuicdo, mas sim como
grau de poder em que sua funcéo controladora €idaefem contraposicdo ao carateorisultivd).
Considerando-se o disposto no art.204, Il da CFsemido mais amplo, as leis posteriores de cridedo
conselhos dessa natureza, acresceram a func&ordaitacdo de politicdsa atribuices do Conanda e
de maior parte dos conselhos tais em nivel estadominicipal.
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apenas a responsabilizacdo penal dos abusadores e exploradores,
manigueistamente. Mas, também, se deveria assegurar, simultdnea e
articuladamente, (1) o atendimento meédico e/ou psico-social do(a)s
abusado(a)s e do(a)s explorado(a)s, em servigos ou programas especializados,
(2) a sua inclusdo com sucesso na escola, (3) o seu atendimento especializado
por servicos do Sistema Unico de Saulde, (4) a inclusdo das suas familias (ou
dos préprios beneficiarios, conforme a idade) em programas de geracdo de
ocupacao, emprego e renda, (5) ou em programas de erradicacdo do trabalho
infantil (especialmente, os de eliminacéo imediata de piores formas de trabalho)
etc. etc. Em resumo, nesses casos de violéncia sexual, deve-se assegurar um
eficiente e eficaz monitoramento e avaliacdo (= controle)’, tanto das
intervencdes judiciais e nédo-judiciais de defesa (protecéo legal)’?, quanto desse
atendimento direto pelas politicas pUblicas, administrativamente’. A mera e
isolada responsabilizacédo dos violadores, geralmente, leva a re-vitimizacdo da
crianca ou do adolescente com seus direitos a sexualidade violados. A viséo
reducionista da promocéo e protecao de direitos humanos, que a faz se esgotar
na linha exclusivamente da "defesa de direitos/responsabilizacdo”, igualmente,
pode levar a um hiper-dimensionamento da figura do juiz dentro do Sistema de
Garantia de Direitos (...), em oposicdo a todo avanco que se conseguiu nesse
ponto, de relacdo a rancosa e corporativista "doutrina da situacéo irregular”,
firmada na idéia do juiz-pai, do juiz-administrador, do juiz higienista e terapeuta.
N&o cabe ao juiz (e conseqlientemente ao promotor, ao delegado de policia, ao
conselho tutelar — mutatis mutandi) fazer indevidamente o papel de gestores
(formuladores, coordenadores e executores) de politicas publicas.

Séao exemplos também dessa visdo reducionista, por exemplo, 0s juizes
que normalizam amplamente através de portarias (sem atentar para a restricao
do Estatuto), os que procuram desenvolver diretamente servicos e programas
publicos, os que confundem controle judicial dos atos administrativos com
supervisao hierarquico-administrativa, os que transformam conselhos tutelares
em suas equipes multiprofissionais etc. E assim, esses magistrados esquecem
seu papel primordial de prestadores da jurisdicdo, de "administradores de
justica a populacdo que dela necessita" - papel indelegavel e de suprema
importancia para o funcionamento do SGD, como um todo. Por sua vez, o
oposto deve ser igualmente condenado: a reducéo da promocao e protecéo
(garantia) dos direitos dessas criancas e adolescentes submetidos a abusos e
exploracdes sexuais, exclusivamente, ao atendimento direto por programas e
servicos da assisténcia social, educacdo e saude, sem a responsabilizacao
juridica (civil, penal, administrativo-disciplinar etc.) dos violadores. Essa ultima
postura, também equivocada, leva a impunidade e a perpetuagdo do ciclo

"L Pelas respectivas Corregedorias, Conselhos SupeedOuvidorias, do Poder Judiciario, do Ministéri
Publico, da Defensoria Publica etc. E igualmentéogpeConselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Féruns de Entidades ndo Governamgefiians tematicos mistos, Tribunais de Contas,
Congresso Nacional, Assembléias Legislativas e @fsnde Vereadores. (especialmente, as Frentes
Parlamentares pela Infancia e Comissfes de Dirditiosanos) etc.

"2 policia Civil (Judiciaria), Policia Técnica (IMUyjinistério Publico, Varas Criminais, Varas da

Infancia e Juventude, Conselhos Tutelares, Entgldddefesa (ongs) etc.

3 Programas e servigos das diversas politicas @slite atendimento as vitimas das diversas formas d
violéncia sexual, como por exemplo os Nicleos hatdgs de Atendimento Inicial de Criancas e
Adolescentes Vitimas de Violéncias Sexuais, nuaEo®rograma Sentinela”, hospitais e ambulatérios,
escolas, centros de protecdo social a familia, agrupxecutivos de combate ao trabalho infantil,
consulados etc.
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perverso de violagdes de direitos. O hiper-dimensionamento dos programas e
servicos das politicas publicas também tem suas mazelas e remete ao
assistencialismo, a filantropia, ao higienismo, a tutela. A satisfacdo de
necessidades, desejos e interesses, sem a marca da qualificacdo dessa
satisfacdo (enquanto promocédo e protecdo de Direitos Humanos) é um
retrocesso, contra o qual se precisa igualmente lutar.

V - A promogéao de direitos

O eixo estratégico da "promocao da realizacao dos direitos de criancas e
adolescentes"’® consubstancia-se, no desenvolvimento de uma "politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente””, que integra o ambito
maior da politica de promocdo e protecdo dos direitos humanos,
estrategicamente cortando, de maneira transversal e intersetorial, todas as
politicas publicas (infra-estruturantes, institucionais, econdémicas e sociais);
reforcando a idéia de que a satisfacdo das necessidades basicas, por qualquer
dessas politicas publicas, € um direito do(a) cidadao(d)-crianca e do(a)
cidadado(d)-adolescente e ao mesmo tempo um dever do Estado, da familia e
da sociedade. Esta é uma politica que se operacionaliza através de trés linhas
estratégicas: (a) servicos e programas de execuc¢do de medidas de protecéo de
direitos, (b) programas de execucdo de medidas socioeducativas; e (c)
servicos e programas das demais politicas publicas, especialmente das
politicas sociais, quando afetos aos fins da politica especial de promocéao e
protecdo (“atendimento”) de Direitos Humanos.

A primeira linha (a) tem um carater de atendimento inicial, integrado,
emergencial e ao mesmo tempo alavancador da inclusdo moral e social de
seus beneficiarios (vitimas de violagbes de direitos): “cuidados & cuidadores”.
Ai estdo os programas de abrigamento (ou abrigo), de colocacao familiar, de
orientacdo socio-familiar, de localizacdo de desaparecidos, de prevencao/apoio
médico e psico-social a vitimas de maus-tratos, abusos, violéncias,
exploracdes etc. — servicos e programas de execucdo de medidas de protecéo
de direitos. Esse tipo de “protecdo” pouco tem a ver com a “protecdo social” e
nao deve ser confundida com ela. Esta ultima é uma forma de atuacdo da
politica de assisténcia social e tem sua abrangéncia ampliada ou limitada,
conforme o pensamento doutrinario que justifica essa ou aquela outra
abrangéncia do campo da “protecdo social’. Mas, de qualquer maneira, sera
um equivoco lastimavel fazer com que os “programas de execucdo de medidas
de protecédo de direitos”, previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 87, lll a V e 90) acabem absorvidos pelos “programas de protecédo social”,
institucionalizados a partir da Lei Orgéanica da Assisténcia e regulados pelo
SUAS. Os programas nascidos do Estatuto devem ser implementados para
servirem como “retaguardas”’, como servicos e programas de apoio
principalmente as Varas da Infancia e Juventude e aos Conselhos Tutelares’®.

™ Trata-se de conceito peculiar & area do Direi® Biveitos Humanos e das politicas de promogéo e
protecédo dos Direitos Humanos.

'S Artigo 86 — Estatuto cit.

® Em carater emergencial e de urgéncia, o estaitadocadmite que criancas e adolescentes sejam
encaminhados para esses programas (em especallopars de abrigamento) sem previa autorizacao
desses érgaos, mais exige que em 24 horas, esagasitextraordinaria seja reconhecida e regularizad

através da homologacéo da medida pela autoridadpetente.
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S&o instancias publicas criadas para executarem decisfes desses 0rgaos, para
atenderem suas requisi¢cdes. Para la, ndo vao criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, como um encaminhamento social, depois de
reconhecidas como nessa situagdo social, através de um estudo social (&mbito
do Servico Social). Para |4 vao criancas e adolescentes com seus “direitos
ameacados e violados” (artigo 98 — Estatuto citado), por forca da aplicagcéo
formal de uma “medida especifica de protecdo” de direitos, aplicada por
autoridade competente, nos termos do Estatuto, isto €, apds procedimento
contencioso proprio, onde se garanta ampla defesa para as partes e que
resulte em decisdo judicial ou administrativa, da qual caiba recurso. E mais:
esses 0rgaos publicos de gestédo e execucao de programas socioeducativos e
protetivos de direitos (“entidades” e “unidades de execucdo”, nos termos do
Estatuto) se articulam, em nivel nacional em entidade propria, que Ihes garante
a sua peculiaridade como responsaveis pelo desenvolvimento da “politica de
atendimento dos direitos de criancas e adolescentes” (Estatuto cit.): o
FONACRIAD (Férum Nacional dos Dirigentes de Entidades Governamentais de
Atendimento aos Direitos de Criancas e Adolescentes), diverso do Forum
Nacional de Secretarios de Assisténcia Social, por exemplo.

Como segunda linha, (b) estdo os programas de execucdo de medidas
socioeducativas (internacéo, semiliberdade, liberdade assistida etc). A eles se
aplicam também as considerac¢des acima, mutatis mutandi, sobre sua natureza
juridica, abrangéncia, especificidades, interfaces etc.

A terceira (c) implica na facilitacdo do acesso aos servicos publicos
(educacdo, saude, protecdo no trabalho, previdéncia, segurancga publica etc.) e
no asseguramento do sucesso deste atendimento publico direto para um
publico com “necessidades especiais”’’: ai, seus beneficiarios estardo sob
acompanhamento especial, sob controle em especial dos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente, como se vera adiante.

VI - A defesa ou protecao dos direitos

O eixo da defesa’ dos direitos da crianca e do adolescente
consubstancia-se na garantia de acesso a justica, ou seja, N0 recurso aos
espacos publicos institucionais e mecanismos juridicos de "protecdo legal”
daqueles Direitos Humanos (gerais e especiais) e das liberdades fundamentais,
da infancia e da adolescéncia; para assegurar a impositividade daqueles
direitos e liberdades e sua exigibilidade, em concreto. Nesse eixo, se situa a
atuacdo dos oOrgaos judiciais (varas da infancia e da juventude, varas
criminais’®, tribunais do jari, tribunais de justica), dos érgdos publico-
ministeriais (promotorias de justica, centros de apoio operacional,
procuradorias de justica), dos 6rgdos da defensoria publica e da policia
judiciaria (inclusive os da policia técnica), as entidades de defesa®, os
conselhos tutelares (enquanto contenciosos administrativos, isto €, “0rgaos néao
jurisdicionais”), por exemplo.

" Em sentido figurado, aqui, mais amplo que o ugsda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

"8 Protecéo legal de criancas e adolescentes comseites ameacados ou violados e responsabilizagéo
dos violadores desses direitos.

9 Especializadas ou ndo na apuracdo e julgamertdrdes contra criancas e adolescentes, excetuados
0s crimes contra a vida (Tribunal do Juri).

8 Artigo 87, V — Estatuto cit.
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VII - O controle da promocéo e da protecao de direi  tos

Por fim, o enfrentamento de todas as formas de violagdo de direitos
deveria se explicitar igualmente através das instancias (“espacos”) publicas e
mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e monitoramento, isto é, do
controle social-difuso (pela sociedade civil organizada, especialmente, via seus
féruns, comités, ongs, sindicatos etc.) e institucional (pelos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Tribunais de Contas, Parlamento etc.).
Esses mecanismos de controle (acompanhamento-avaliagdo-monitoramento),
dentro do amplo Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ttm campos de atuacdo dos mais importantes, mas na verdade
estdo sendo pouco explorados, pela maior parte dos 6rgdos governamentais,
das entidades sociais (especialmente através de seus foruns) e dos conselhos.
Exemplificando: o controle do desenvolvimento da propria politica de promocao
de direitos humanos, através do cumprimento do disposto no paragrafo Unico
do art. 90 e no caput do artigo 91 (Estatuto cit.), que trata do registro de
entidades sociais e do registro de programas governamentais e nao
governamentais, pelos conselhos municipais dos direitos: essa atividade foi
reduzida a mero “cadastramento” cartorial e formalista de entidades. Outro
exemplo: a montagem do chamado "or¢camento-criang¢a” e, a partir dai, o
acompanhamento-monitoramento tanto da elabora¢do orcamentéria, quanto da
sua execucao pouco pautado pelos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente, ainda. Mais: a quanto anda o acompanhamento do funcionamento
dos programas socioeducativos (unidades de internacdo e semiliberdade,
unidades de acautelamento inicial, programas de liberdade assistida)? Idem,
qguanto a abrigos. E assim por diante...

VIII — Justificando a importancia de atuar-se, a pa rtir do “ Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente ", enfrentando 0s
processos de dominacao adultocéntrica.

Falar-se hoje em "promocao e protecdo de Direitos Humanos de
criancas e adolescentes” tem um novo sentido, pois acentua a vinculacéo das
normas reguladoras e do sistema institucional de efetivacdo dessas normas,
aos instrumentos, instancias e mecanismos de promoc¢do e protecdo de
Direitos Humanos - globais e especiais, internacionais e nacionais, afastando
toda a tentacdo de se criar um ramo de direito e um sistema de promocéao e
protecdo (garantia), autbnomos e isolados, afastando a tentagéo de desvincular
o movimento de luta pela emancipacdo de criancas e adolescentes, do
movimento maior pela emancipagcao de todos os cidadaos, especialmente dos
"dominados"”, como trabalhadores, pobres, mulheres, negros, ciganos, sem-
terra, sem-teto, GLBT®!, indios, deficientes, soropositivos, marginalizados,
delinglentes, nordestinos, quilombolas, favelados etc. Significa a assuncéo de
um compromisso maior com a luta pela prevaléncia dos Direitos Humanos, pela
democratizacdo da democracia e pela promocdo do desenvolvimento
equilibrado, tanto humano, quanto econdémico.

81 Gays, lésbicas, bissexuais e trangéneros
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E preciso retirar a crianca e o adolescente do nicho de sacralizacéo e
idealizacdo em que muitas vezes nosso discurso 0s entroniza, para lutar mais
concreta e criticamente pela retirada deles dos circulos da demonizacédo a que
estdo condenados, como “anjos decaidos”, acusados de trairem o modelo
adultocéntrico, racista, machista, homofobico, eurocéntrico, elitista-corporativo,
assistencialista-repressor, que se quis impor a eles. Tudo isso, justificando
relacfes interetarias injustas, estruturalmente de dominacdo, que resultam
sempre em discriminacgoes, abandonos, exploracgdes, violéncias e opresséao.

As relacdes interetarias®, em verdade, sdo uma construcao cultural, que
se inicia antes mesmo do nascimento, quando 0s pais criam expectativas para
o desempenho de papéis e responsabilidades socialmente atribuidos a
criangas/adolescentes, jovens-adultos ou idosos. A identidade geracional é
socialmente distribuida, construida e reconstruida nas interacdes sociais,
especialmente no ambito da familia, da escola, da comunidade vicinal. Assim
se constroi, a partir dessas relagdes, uma verdadeira "ordem ou sistema
geracional”, com préticas preestabelecidas e um discurso ideoldgico justificador
dessas praticas, do modo semelhante ao das relacées de género, quanto aos
papéis e responsabilidades do homem e da mulher, bem como das relacdes
raciais e étnicas. Por isso, todas essas relacdes interpenetram-se,
transformam-se, influem uma na outra. A respeito dessa “alquimia” possivel
entre as categorias de classe, género, geracao e raca, de maneira precisa
ensina CASTRO®: “As categorias raca, género e geracéo tém em comum
serem atributos com significados, historias, politicas, culturais e econémicas,
organizados por hierarquias, privilégios e desigualdades, aparados por
simbolos particulares e ‘naturalizados’. A combinacgéo de categorias como
género, raca e geracao, na classe, ndo € uma simples operacao de somas de
discriminag@es ou de linguagens proprias e pode dar origem a sujeitos politicos
mais ricos e criativos, além dos esquemas duais das identidades-alteridades e
este é um desafio”.

A base ontoldgica da luta pelo reconhecimento e fortalecimento da
identidade geracional é a esséncia humana, negada e aniquilada pelo
adultocentrismo hegem®onico, mas que se deve tornar fundamento ultimo da
luta da crianca e do adolescente, por melhores condicdes de vida e pela
equidade. Mas, dentro desse contexto da esséncia humana, € importante
estrategicamente lutar-se pelo reconhecimento e fortalecimento de uma
identidade (feminil, negra, infanto-adolescente, indigena, homoerdética, islamica
etc.etc.) — coisa possivel, quando essa luta é posta no contexto dos Direitos
Humanos, enfrentando-se os diversos sistemas odiosos de dominacao politica,
econdmica, social, cultural e juridica, que ai estdo a criar mais desigualdades e
a se manifestarem sob diversas formas de discriminacao, exploracéo e
violéncia — de excluséo, opressao e alienacao.

IX - A luta pela identidade como questao estruturan  te

A luta pela legitima identidade € permanente e continua, mesmo que
nao explicitada. E a analise da mesma tem que ser tematizada, como

82 Conjunto de valores, atitudes, condutas e fornemsethcionamento que, na sociedade, definem o
significado de ser adulto, ou crianca/adolescemtejovem, ou idoso — a isso chamemd&elacdes
geracionais"ou "relacdes de geracéo".

8 CASTRO, Mary Garcia. 1992Alquimia de categorias sociais na producdo dos imgepoliticos
Revista Estudos Femininos. Vol. 0.
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pressuposto de toda discussdo sobre quaisquer sujeitos sociais, inclusive
criangas e adolescentes. A identidade é um conceito estruturante também, pois
articulador entre os discursos e as praticas que, de um lado, produzem a
subjetividade que nos constroem como sujeitos sociais e, de outro lado,
procuram colocar-nos no lugar que nos é atribuido, enquanto esses sujeitos
sociais (0s que podem falar e ser-falados) ®*. As identidades sdo construidas,
ativadas e re-construidas, estrategicamente, na interacdo, pelo conflito, no
processo de socializagdo de cada um, no processo de constru¢ao do seu
projeto de vida. Elas dependem do reconhecimento dos outros atores sociais.
Nascem da diferenciagéo e ndo da reproducéo do seu-idéntico.

A marca da identidade é o sentido de "perten¢a” a certas categorias ou a
aspectos culturalmente significantes da sua biografia pessoal: o sentir-se e
assumir-se negro, mulher, jovem, yanomami, catolico, mahori, baiano, xiita,
cigano, lésbica, por exemplo. E a partir dai, em cada encontro social, o
individuo atua segundo uma "linha" decorrente do seu pertencimento. E em
decorréncia dessa "linha" de atuacéo esperada, a identidade cria uma "face"®,
isto &, "um valor social positivo que o individuo reivindica, uma imagem do
sujeito assentada nos atributos aceitos socialmente” ®. Para manter a auto-
estima e seu orgulho-de-pertenca no encontro social, ha interagéo, o sujeito
precisa preservar sua "face", evitando ter que abdicar dela (auto-respeito).
Mas, a0 mesmo tempo, evitando ser excluido, marginalizado, discriminado,
violentado, em consequéncia dela ("tato” ou consideracao pelo outro), num
processo de "cooperacéo ritual"®’, de orientacdo defensiva de si mesmo ou
protetora do outro. As no¢des de honra, de dignidade, de consideracao se

referem a essa dimensao da "face". "Face" é afirmacéo de autenticidade %.

De qualquer maneira, a construcao de qualquer consciéncia de
identidade n&o pode prescindir do didlogo multivocal com o diverso. A
“militancia identitaria™ deve complementar a militancia classica, em favor da
desconstrucdo do modelo de classe e de dominagcéo em geral das classes
subalternizadas. E preciso articular-se a luta dos diversos sistemas de
reproducao das desigualdades, dos sistemas de dominacdo hegeménicos, sem
se ater exclusivamente na critica e denuncia as desigualdades, em funcéo das
diferencas de género, raca e geracao.

Os processos de construcdo e explicitacdo de identidades determinadas
sao sempre situacionais ou histéricos. H4, em cada momento historico,
identidades que sdo mais ou menos dominantes e conseqientemente mais
midiaticas — "identidades epifanicas". Identidades que se manifestam mais
fortemente, que se projetam para o mundo de maneira mais visivel. Por
exemplo, vivemos, tempos atras, um periodo mais "epifanico” de relacdo a
identidade feminina, com o auge do movimento feminista, em seu momento
mais salutarmente radical. Observa-se, também, que gays, lésbicas, bissexuais

S HALL, Stuart.

8 Usado aqui no sentido figurado dmta’, diverso de fosto/cabeca’{anatomia)”quebrar a cara",
"pessoa de duas faces", "jogar na cara de alguéenifrentar cara-a-cara".

8 GOFFMAN, Erving.

8 GOFFMAN, Erving.

% ROUX, Marcel & ZAGNOLI, Nello.

8 CASTRO, Mary Garcia. 2002 lcance e limites das politicas de identidaliN: Democracia Viva-

Revista IBASE. Vol. 19 (nov.dez.) . Rio de JaneRad.
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e transgéneros, no momento, estdo construindo e explicitando, aos poucos,
identidades préprias, com marca mais dominante. Por fim, indubitavelmente,
nas Ultimas décadas, se esta vivendo um periodo "epifanico” de relacao a
identidade do ser-crianca, do ser-adolescente, do ser-jovem, do ser-idoso
(identidade geracional). Mas, nunca € demais que se faca lembrado que essa
construcdo da identidade geracional € recente na Historia — principalmente de
relacdo a infancia.

Por sua vez, o processo de constru¢do do conceito de identidade
geracional traspassa toda a Historia, no mundo e no Brasil, e desemboca nos
dias de hoje com a identidade de crianca-cidada, de adolescente-cidadao,
reafirmando mais ainda, politica e juridicamente, essa idéia de identidade
especifica. Nos tempos de hoje, ha uma infancia, uma adolescéncia, uma
juventude e uma senectude, como "identidades", reconheciveis, em processo
de construcéo e de afirmagao. Quaisquer que sejam 0s seus marcos-limite,
estabelecidos pelo direito, pela biologia, pela sociologia, pela psicologia, esses
ciclos etérios se destacam dos outros ciclos etarios, organizam-se em
contraculturas, a partir de experiéncias geracionais, passiveis de descri¢ao,
explicacéo e projecgéao.

Todavia, ndo se pode esquecer que tais criancas e adolescentes estao
em lugar geografico, em uma classe social, em um sistema étnico-racial, em
uma ambiéncia cultural ideologica de género; isto €, sdo de uma geracao (um
momento no ciclo vital) e estdo em uma geracao, parte de uma sociedade
globalizada e tdo paroquial, e tdo cheia de injusticas.’® Para falar de crianca e
adolescente, no mundo e no Brasil, € necessario contextualiza-la: ndo se pode
falar de uma Unica infancia e adolescéncia e sim de varias. Nessa linha,
questiona MULLER: "se nos perguntassemos quem é a crianca do Brasil hoje,
necessariamente teriamos que apontar divergéncias entre elas, em fungéo de

diferencas substanciais entre suas realidades de vida"®*.

Ha substancialmente uma identidade-crianca ou identidade-adolescente,
uma "face", mas essa identidade substantiva mais das vezes € adjetivada, no
processo de construcdo da dominacdo hegemoénica do mundo adulto. E so se
consegue ver a crianga e o adolescente enquanto "menores, delinqientes,
pobres abandonados, meninos e meninas em situagao de risco, abusados e
explorados sexualmente, miseraveis, protagonicos, desnutridos, organizados
politicamente, marginalizados, explorados no trabalho, drogados,
assassinados, maltratados, deficientes, desaparecidos, traficados”. Um
processo de adjetivacdo que recalca e oculta a identidade do ser-crianga (ou
ser- adolescente) e sua esséncia humana, num processo claro de coisificacéo,
que justifica um consequente processo de triagem (classificagao), de
apartacao e institucionalizacao, de inclusdo-exclusora — formas diversas de
des-humanizagéo.

X — Conclusédo

9 cfr. CASTRO, Mary e ABRAMOVAY, Miriam. 1998.
L MULLER, Verénica Regina. 2002.
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Diante disso é de se concluir que é imprescindivel exigir-se que todas as
acoOes, programas e politicas publicos, as decisfes judiciais, a legislagéo, a
mobilizacdo e atuacéo da sociedade civil, a cooperagdo com 0s organismos e
agéncias internacionais, por exemplo — tudo isso se expresse a partir da
perspectiva dos Direitos, tudo isso se integre num vasto e estratégico Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente; desenvolvendo-se
estratégias efetivas no sentido da realizacdo plena dos direitos da infancia e da
adolescéncia e da reducéo dos niveis de desigualdade e iniquidades, indo além
do mero exercicio de competéncias e atribuicdes legais das instancias
publicas, além da preservacao dos interesses corporativos de cada profisséo,
além da satisfacao pessoal e da vaidade de cada um.
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Atendimento soOcio-educativo: a educagdo social como estratégia para o
~ . 1
enfrentamento da exploragao sexual de criangcas e ad  olescentes

~ . . 2
Jodo Carlos Guilhermino da Franca
Lumena Celi Teixeira 3

“O trabalhador social ndo pode ser um homem neutro
frente ao mundo, um homem neutro a desumanizacao,
frente a permanéncia do que ja nado representa 0s
caminhos do humano ou a mudanca destes caminhos. O
trabalhador social, como homem, tem que fazer sua
opcao. Ou adere a mudanca que ocorre no sentido da
verdadeira humanizacdo do homem, de seu ser mais, ou

fica a favor da permanéncia.” Paulo Freire

Implantado em 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social organiza as
acOes de assisténcia social em dois tipos de prote¢cdo — basica e especial —
coordenados pelas respectivas unidades publicas: os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), tendo como referéncia de atuacdo o territorio e
como foco de atencédo a familia.

O CREAS ¢ a unidade publica que oferece atencao especializada de apoio,
orientacdo e atendimento a pessoas em situacdo de ameaca ou violacdo de
direitos. Por meio de uma equipe multiprofissional realiza acompanhamento
técnico especializado, psicossocial e juridico.

O Atendimento Sécio-Educativo é uma das modalidades da atencéo direta
as criancas e adolescentes em situacdo de abuso ou exploracdo sexual.
Constitui-se de um conjunto de praticas educativas que, articuladas e
integradas ao Atendimento Psicossocial e ao Atendimento Socio-Juridico, tem
por objetivo restituir direitos de criancas, adolescentes e familias em situacéo
de violéncia sexual, promover consciéncia critica em relagdo aos fatores que
produzem a violéncia e mobilizar a sociedade para a critica e a transformacéo
dessa realidade.

Cabe esclarecer que o que caracteriza a pratica socio-educativa € sua
finalidade emancipatoria e 0os processos educativos que a sustentam, nao se
confundindo com as medidas sbécio-educativas aplicadas pelo Sistema de
Justica a adolescentes autores de ato infracional. De acordo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, a execugao dessas medidas deve se dar por
meio de acdes educativas que fortalecam a cidadania de adolescentes e jovens
e rompam com a cultura da punicdo e do castigo arraigadas na atual
sociedade de controle. Portanto, o atendimento socio-educativo diz respeito a
todo sujeito crianca ou adolescente engajado em situacbes de (re)construcao
de um lugar social que legitime a sua condicdo de cidaddo e produtor de
cultura e historia.
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O educador Paulo Freire, ao tratar o tema da conscientizagdo enquanto
compromisso histérico que implica que os homens assumam o papel de
sujeitos que fazem e refazem o mundo, propde as seguintes idé€ias- forca:

- Para ser valida, toda educacdo, toda acdo educativa deve
necessariamente estar precedida de uma reflexdo sobre o0 homem e de
uma andlise do meio de vida concreto do homem concreto a quem
gueremos educar (ou melhor dito: a quem queremos ajudar a educar-se).

- O homem chega a ser sujeito por uma reflexdo sobre sua situacao, sobre
seu ambiente concreto.

- Na medida em que o homem, integrado em seu contexto se compromete,
constréi a si mesmo e chega a ser sujeito. Esta idéia-forca pode ser
separada em duas afirmacoes:

a) O homem, porque é homem, é capaz igualmente de reconhecer
gue nao vive em eterno presente, e sim um tempo feito de ontem, de hoje,
de amanha. Esta tomada de consciéncia de sua temporalidade, que Ihe
vem de sua capacidade de discernir, permite-lhe tomar consciéncia de sua
historicidade.

b) Através de relacdes é que o homem chega a ser sujeito. Cada
relacdo de um homem com a realidade € um desafio ao qual deve
responder de maneira original. Nado ha modelo tipico de resposta, sendo
tantas respostas diferentes quantos sdo os desafios. O importante é
advertir que a resposta que o homem d4 a um desafio ndo muda s6 a
realidade com a qual se confronta: a resposta muda o proprio homem, cada
vez um pouco mais, e sempre de modo diferente.

- Na medida em que o homem, integrando-se nas condicdes de seu
contexto de vida, reflete sobre elas e leva respostas aos desafios que Ihes
apresentam, cria cultura. A partir das relacdes que estabelece com seu
mundo, o homem criando, recriando, decidindo, dinamiza este mundo.
Contribui com algo do qual ele é autor. Por este fato cria cultura.

- Nao so6 por suas relagbes e por suas respostas o homem é criador de
cultura, ele é também “fazedor” da histéria — na medida em que o ser
humano cria e decide, as épocas vao se formando e reformando.

- E preciso que a educacao esteja — em seu conteido, em seus programas
e em seus métodos — adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem
chegar a ser sujeito, construir-se como pessoa, transformar o mundo,
estabelecer com os outros homens relacdes de reciprocidade. Fazer a
cultura e a historia". (Paulo Freire, 1979)

No servico de enfrentamento, o0 atendimento socio-educativo se
concretizara por meio da abordagem educativa (busca ativa) as criancas e
adolescentes em situagdo de rua, de atividades coletivas (grupos, oficinas,
assembléias) e de uma série de acdes de articulagdo e mobilizacdo envolvendo
a rede de protecéo social e a comunidade local.

Cabera ao educador social, profissional que integra a equipe técnica do
servico, a responsabilidade pelo planejamento, execucdo e monitoramento das
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acOes educativas, em constante didlogo com as equipes de atendimento
psicossocial e socio-juridico.

A concepcao de trabalho em rede deve estar na base da proposta
pedagogica e deve prevalecer no momento do planejamento coletivo das acdes
dirigidas a cada sujeito concreto em atendimento no Servico.

Para enfrentar o desafio de instituir e sustentar no cotidiano do trabalho
esse conjunto de acfes educativas, o educador social deve buscar apropriar-se

do contexto histérico do enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no Brasil.

Um dos principais avancos alcancados pela sociedade brasileira na luta
pelos direitos humanos e contra a exploragdo sexual de criancas e
adolescentes foi a aprovacao pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA), em julho de 2000, do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

Tendo como objetivo geral “estabelecer um conjunto de ac¢des articuladas
que permitam intervencao técnica, politica e financeira para o enfrentamento da

violéncia sexual contra criancas e adolescentes™, o Plano estrutura-se em
torno de seis eixos estratégicos, cada qual definindo seus objetivos, acoes,
prazos e parceiros.

Propde-se que o educador social tenha o Plano Nacional e as Normas e
Diretrizes das Politicas Publicas como referéncias centrais, conheca o Plano
Operativo de seu Municipio e, a partir das situagdes concretas dos sujeitos em
processo de atendimento, construa sua proposta de atuacao.

Educadores com experiéncia acumulada no trabalho com adolescentes em
situacdo de exploragdo sexual em diferentes regibes do Brasil recomendam
uma série de atividades que podem ser conduzidas pelo educador social em
cada um dos seis eixos estratégicos:

Andlise da situacao:

* identificar as entidades que atuam no tema da exploracdo sexual para
estabelecimento de parcerias;

« fazer o mapeamento do seu territério de atuacao;

* identificar os principais locais e horarios em que ocorrem situacdes de
exploracéo sexual.

Mobilizacao e articulacao:

* participar ativamente do Conselho de Direitos da cidade onde atua;

* estreitar as relagbes com o Conselho Tutelar, dando acompanhamento e
integrando as ac¢des para os devidos encaminhamentos;

e participar de reunides, foruns e seminarios com o intuito de acompanhar e
contribuir para o aprofundamento dos debates de temas relacionados a
infancia, adolescéncia e juventude;

* participar da organizacdo de atividades referentes aos dias 18 de maio
(dia nacional de combate ao abuso e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes), 12 de junho (dia mundial contra o trabalho infantil), 13 de
julhno (aniversério do Estatuto da Crianca e do Adolescente), 19 de
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novembro (dia internacional de prevencdo a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes), 10 de dezembro (dia internacional dos direitos
humanos), entre outros que sejam oportunos.

Prevencéo:

* organizar atividades em escolas, entidades socias e espa¢cos comunitarios
tratando do tema da violéncia sexual, divulgando e orientando sobre o0s
locais de atendimento, onde recorrer diante de uma situacéo de violéncia,
além de divulgar o trabalho do servico especializado;

* buscar maior articulagéo entre as acdes dos servi¢cos especializados e as
demais acdes ja existentes, tais como: CRAS, PETI, Agente Jovem, NAIF,
entre outros, com o intuito de identificar e prevenir a violéncia sexual entre
0s beneficiarios desses servicos;

* articular com os demais atores responsaveis (Conselho Tutelar, 6rgédos da
Seguranca Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario), acdes de “busca
ativa” aos casos de exploracdo sexual, entendendo que esta é uma
guestdo que envolve muitos aspectos legais e sociais que precisam ser
muito bem avaliados, antes de qualquer iniciativa.

Atendimento:

» trabalhar o protagonismo infanto-juvenil com os freqientadores do
servico, por meio de atividades educativas, artisticas e culturais,
incentivando a participagdo ativa nos espacos de discussdo sobre a
infancia e juventude;

* realizar oficinas teméticas com criancas, adolescentes e seus familiares

com o propésito de sensibiliza-los em relacdo aos fatores que geram
violéncia e violacdo de direitos. Alguns temas devem necessariamente
compor a programacao: relacbes de género, direitos sexuais e
reprodutivos, combate a homofobia e sexualidade.

* buscar integragdo com 0s agentes comunitarios de salude e redutores de
danos para realizacdo de a¢gfes conjuntas nos territorios de circulacéo das
criancas e dos adolescentes;

* realizar atividades in loco, com os (as) adolescentes e jovens em situacéo
de exploracdo sexual, numa perspectiva de reducdo de danos e
orientacdo sexual, ajudando-os a construirem uma nova perspectiva de
vida.

Defesa e responsabilizacéo
» mapear e divulgar os servicos de denuncia existentes;

* referenciar o Conselho Tutelar como porta de entrada para notificacdes de
suspeita ou violagao de direitos:

e incentivar as instituicdes e seus beneficiarios a utilizarem os servicos de
disque- denuncias local e nacional (disque 100);

98



Protagonismo juvenil:
* estimular a criacéo de grupos de adolescentes e jovens multiplicadores;
* promover e apoiar projetos juvenis como estratégia de intervenc¢éo social,

* propor a¢des educativas e culturais nas escolas do municipio, envolvendo
a comunidade escolar e 0 seu entorno;

* apoiar a participacdo de criancas, adolescentes e jovens em féruns e
conselhos de formulacéo e controle social de politicas publicas.

E importante ressaltar que essas recomendacdes foram construidas pela
pratica concreta de educadores comprometidos com a transformacdo das
condi¢bes vividas na realidade em que atuam. O educador social, em dialogo
permanente com sua equipe de trabalho, devera planejar suas atividades a
partir do conhecimento do sujeito de sua acdo educativa e da realidade que o
cerca.

Algumas das atividades sugeridas poderdo ser implementadas de imediato,
enguanto outras podem requerer analises mais detalhadas por parte da equipe
do servigco em funcéo da realidade local.

Importa destacar o papel ativo, critico e propositivo desempenhado pelo
educador social em sua busca pela incluséo cidada do sujeito de sua acéo
educativa na rede social e pela transformacgé&o da realidade que explora, oprime
e desrespeita os direitos humanos de criancas e adolescentes.

Queremos reafirmar a importancia do trabalho em rede e o papel do
educador enquanto ativador dessa rede de protecao social.

No esquema da configuracdo da rede teriamos:

CONFIGU~RACAO DA REDE DE PROGRAMAS, SERVICOS E ACOES DE
PROTECAO SOCIAL AS CRIANCAS E ADOLESCENTES

A FORCA NUCLEADORA DA CRIANCA
A cidadania da crianca e do adolescente
pressupde a atuagéo de um conjunto
articulado de politicas, programas e
servigos, formando uma Rede de
Protecao Integral aos

seus direitos e atencéo

de suas necessidades

bésicas.
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Esporte

Seguranca Cultura

Justiga ‘ / Lazer

Profissio-

Defesa nalizagao
Crianga/Adolescente —
em Situacao de
Abuso e/ou
Exploragdo Sexual i
As_. Habitagzo
Social

Saude / \ Transporte

Educagao

Familia

Comunidade

LEI n°® 8069/90 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCEN TE
Art. 86:

O ATENDIMENDO AOS

DIREITOS DA CRIANCA

E DO ADOLESCENTE

DAR-SE-A POR MEIO DE UM

CONJUNTO ARTICULADO

DE ACOES GOVERNAMENTAIS,

NAO-GOVERNAMENTAIS,

DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.

No centro da acdo educativa e ao lado do sujeito em situacdo de ESCCA
(exploracédo sexual comercial de criancas e adolescentes) o educador social se
posiciona para ativar a rede de protecdo e promover consciéncia critica desse
sujeito em relacdo as condicfes sociais que produzem a violéncia.
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O educador atua como dinamizador do processo de mudanca social e
como agente de inclusdo cidada na rede social.
De acordo com Altair Lira, educador social de Salvador/BA, o educador se
encarregaria de um conjunto de acdes nos eixos estratégicos do Plano
Nacional, conforme ilustrado no esquema a seguir:

EIXOS ESTRATEGICOS

- Pesquisa e Mapeamento; - Mobilizagdo comunidade local:

- Articulagdo com ONG's e
outros atores sociais;

- Participagdo em Conselhos,
Foruns, seminarios etc;

- Palestras e Capacitagdes;
- Criagéo / participagéo em
campanhas.

- |dentificacéo da estrutura da
exploracéo;

(causas, motivagdes e perenidade)

Andlise
da Situacao

Mobilizagao e
Articulagao

- Disseminagao de informagdes.

Defesa e

Responsabilizagao Atendimento

EDUCADOR
SOCIAL

- Assegurar a defesa de direitos;
- Acompanhamento dos casos;
-Acompanhamento de CRIAD ’s em conflito

- Garantia da protecéo e disponibiliza¢éo
de servigos na propria entidade ou

coma lei; ) parceiras;
- Articulagdo com ONG's e outros atores - Encaminhamento p/ centros de
Sociais; Atendimento (acolhimento, sa (de,

- Articulag@o com o sistema de defesa (PM,
P.Civil, Juizado etc);
- Articulag@o com outros “sistemas” (como

Direito etc);
- Encaminhamento CRIAD's e familiares a
programa sociais municipais, estaduais

Protagonismo
Infanto-juvenil

Segurangas); 3 ou Federais;
-Garantia de aplicabilidade do ECA Prevengao - Agao efetiva nas areas de exploragao.
(Conselho Tutelar).
- Estimulo a autonomia das CRIAD's face a sua situa¢ao;

- Agdes envolvendo a comunidade e institui cées sociais como a escola e - Sensibilizagao e acolhimento;

a familia; - Estimulo a participag@o das CRIAD's na formulagéo de agdes alternativas
-Presenca nos locais de explora¢éo; para sua propria realidade;

- Sensibilizagao e informagéo dos atores locais (clientes, profissionais do - Estimulo a insergao de CRIAD's nos espagos sociais;

Sexo etc). - Estimulo ao reforgo da sua auto-estima.

Uma vez apreendida a funcdo e o papel do educador social na rede de
protecdo, passamos a refletir sobre metodologias de trabalho educativo que
promovem a autonomia dos sujeitos em situacao de ESCCA.

Consideracdes sobre metodologias, métodos e técnica s de intervencao
nas situacdes de ESCCA

Entendemos por metodologia aqueles principios gerais que devem orientar
nossas praticas educativas especificas.

Os métodos sdo a busca criativa e permanente de construir o0s
procedimentos mais adequados para cada situacao concreta e para cada grupo
em particular.

As técnicas sdo as ferramentas (dinamicas, recursos pedagoégicos) que nés
utilizamos para fazer viaveis nossos métodos, criados para aquela situacéo
concreta e para aquele grupo particular, & luz dos principios metodoldgicos
gerais.
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Por considerarmos a ESCCA um fen6bmeno complexo, determinado por
fatores de ordem politica, social, econémica e cultural propomos o investimento
permanente na construcdo de metodologias que respondam aos desafios que
ela impdoe.

“A questdo da violéncia, exploracdo e abuso sexual de criancas e
adolescentes manifesta-se de forma complexa, apresentando dimensdes
gue podem ser analisadas separadamente, mas gque, para uma verdadeira
compreensao do fenbmeno, devem ser entendidas articuladamente. Séo
diversos os fatores determinantes do fendmeno, todos dialeticamente
relacionados na composicdo da intrincada estrutura social. [...] Para
compreensdo do fen6meno da violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes no Brasil deve-se considerar aspectos sociais, culturais,
econdmicos, historicos, politicos, juridicos e éticos de nossa sociedade,
bem como a diversidade cultural existente no pais, em funcdo de sua
dimensé&o territorial, que determina diferengas na forma de manifestacéo do
fendbmeno em cada regido.” (Teixeira, 2001)

Propde-se diferenciar o grupo de risco social e pessoal (inclua-se também o
risco em seu grau extremo) daquele grupo de meninas que, abusadas ou
prostituidas, ultrapassaram a condicdo de risco e encontram-se, portanto,
vitimizadas. Esta diferenciacdo deve servir para o estabelecimento de planos
personalizados de atendimento mais adequados a gravidade de cada situacao.

“A situacdo de pobreza, a violéncia domeéstica intrafamiliar e extrafamiliar
tém sido condicdo fundamental para que milhares de meninos, meninas e
de adolescentes se transformem em grupos vulneraveis a exploragao
sexual comercial e outros tipos de violéncia. Neste sentido, a pobreza nao
somente indica exclusdo social, mas possibilita a inclusdo de meninos,
meninas e de adolescentes na prostituicdo. Aponta a necessidade de uma
politica redistributiva de renda e de promocdo de politicas sociais de
protecéo.” (Leal, 1999)

Freglentemente apresentam graves problemas de relacionamento com
suas familias, muitas vezes vivendo nas ruas, expostas a toda sorte de
violéncias. No caso da situacao de risco, a familia permanece como referéncia,
ainda que instavel e por vezes ténue. Para a menina em situacao de extremo
risco, 0 vinculo com a familia caracteriza-se por rupturas que resultam em
afastamentos mais frequentes e mais duradouros. Nesses momentos de
ruptura com a familia juntam-se em grupos que se articulam e se desarticulam
segundo uma logica peculiar, a depender do contexto. Vivem em condicdes
materiais de enorme precariedade, sem garantia de condicdes minimas para
sobrevivéncia.

As caracteristicas psicossociais destas jovens — em situacdo de risco ou
vitimizadas — exigem ac¢fes duradouras, quando o que se pretende € oferecer
suporte a um desenvolvimento saudavel. Sua vinculagdo a um programa de
atendimento, o que pode aparentar ser ai o inicio de um processo, muitas
vezes ja pressupde um longo investimento da equipe e significa um importante
passo em suas vidas. A vinculacdo € um processo delicado e dificil na maioria
dos casos, e a continuidade do programa de atendimento direto, portanto, é
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fundamental para que se possa promover transformacdes mais duradouras na
vida dessas jovens.

Além do atendimento direto as meninas e seus familiares, também cabe ao
educador tomar parte em acdes permanentes de qualificacdo técnica da rede
de apoio local, contribuir ativamente com a formulacdo das politicas publicas e
com a sistematizacao de sua pratica.

Estratégias de intervencgéo

O desafio do enfrentamento a situacéo de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes no Brasil tem levado grupos e organizacbes a produzirem
metodologias de intervencdo que promovam efetivamente mudanca no
contexto de vida e no lugar social que essas criancas e adolescentes tém
ocupado na sociedade brasileira.

A prética da educacdo social de rua, com sua historia de luta pela
organizacao politica de meninos e meninas de e na rua, 0 acompanhamento
psicossocial com seu compromisso de acompanhar cada sujeito na producéo
de novas significacbes de sua historia, a participacdo juvenil ativa e os
processos de co-gestdo enquanto dispositivos de exercicio de participacdo dos
adolescentes em processos decisérios sdo algumas das estratégias que tém
sido implementadas e sistematizadas por profissionais e grupos
comprometidos com a transformacdo das condigcbes de existéncia desses
sujeitos. Nas paginas seguintes apresentaremos uma sintese de cada uma
dessas estratégias, deixando desde ja indicada a necessidade do
aprofundamento dessa reflexdo pelas equipes em seus momentos de producéo
tedrica e supervisao.

Educacado Social de Rua: a Pedagogia Social como are  a de conhecimento
e fundamentacao tedrica para as praticas educativas

Em recente publicacdo sobre a histéria, as bases tedricas e politicas da
Pedagogia Social seus autores revelaram que, a despeito da efervescéncia do
tema na atualidade, nenhum titulo especifico sobre Pedagogia Social havia
sido publicado no Brasil até o inicio de 2009. Afirmam que:

"A institucionalizacdo da Pedagogia Social no Brasil, como &rea de formacéo do

educador social, educador comunitario, educador popular ou outra denominacgao

gue se queira dar, deve ter em vista sua formacdo pedagdgica e 0 compromisso
com a regulamentacédo de sua atividade com profissédo, com vistas a superacéo da
falta de identidade profissional, da precariedade das condi¢cdes de trabalho e da

inseguranca juridica em que milhares de homens e de mulheres séo obrigados a

trabalhar". (Souza Neto, Silva e Moura, 2009)

Ao longo da publicacdo, seus autores cumprem o propoésito de apresentar
ao Brasil a Pedagogia Social, sua historia e evolugdo, seus fundamentos
tedricos e metodolégicos, suas técnicas de trabalho e apontam as
contribuices que pode dar para elevar a qualidade da Educagéo e da escola
ao padrdao de qualidade desejavel. Ao aprofundarem o debate sobre a
Pedagogia Social e as Politicas Sociais do Brasil propdem como desafio a
sistematizacdo dos conhecimentos acumulados na historia para coloca-los a
favor da populacdo oprimida.
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"Se a comunidade cientifica e a sociedade problematizaram sobre quem
sdo e como reagem aqueles que foram tachados de desviantes, pivetes,
abandonados, etc., é porque ja possuem condi¢cdes para responder como
desencadear um novo processo de socializacdo e humanizacéo. Este € o
desafio da Pedagogia Social, que deve partir do pressuposto de que a
nocao de sujeito humano que faz o cotidiano e é por ele feito permanece
controvertida e ainda distante de um consenso. Nessa relacdo dialética
podemos compreender a pratica da autonomia do sujeito e superar
explicacbes reducionistas de fundo mecanicista, que o0 excluem dos
processos de transformacdo social e histérica, como simples objeto de
manipulacédo e um ser amorfo, incapaz de reagir. A idéia de que o homem
faz a historia dentro de certas circunstancias ndo o elimina da histéria e
nem exclui o papel da infraestrutura; ao contrario, compreende a historia
enquanto resultado das formas pelas quais os homens se organizam para
manter a vida. Em decorréncia, a cidadania € um processo inventivo, em
gque cada um dispbe de oportunidades para o autodesenvolvimento."
(Souza Neto, Silva e Moura, 2009)

A educacéo social de rua tem seu surgimento reconhecido na década de
0 como resposta a um fendmeno urbano que passou a preocupar 0S
ernos e a sociedade brasileira: a presenca cada vez mais significativa de
ngas nas ruas das grandes capitais brasileiras.

Os primeiros educadores eram quase todos membros da Pastoral do Menor
greja Catdlica enquanto outros se formaram pela participacdo nas acdes do

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.
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“Os primeiros programas de atendimento a “meninos de rua” eram tanto de
natureza filantropica quanto desenvolvimentista. Assim, alguns ofereciam
refeicbes e local para dormir, outros se propunham ensinar a essas
criancas e adolescentes algumas habilidades que permitissem a sua
insercdo no mercado de trabalho. Outros iam ainda mais longe, facilitando
a organizacgao de cooperativas de produgédo e comercializagéo de produtos.
Foram esses primeiros programas que, juntamente com o trabalho de
intelectuais, de religiosos e de trabalhadores sociais voltados para criangas
e adolescentes pobres, formaram o arcabouco de uma nova categoria de
servicos sociais: a educacao social de rua.

O educador social de rua é um profissional remunerado ou voluntario, que
procura construir e manter um vinculo com a crianca ou adolescente na rua
e, a partir desse vinculo, buscar que essa crianca ou adolescente se
disponha a construir e a materializar um “projeto de vida”, ou seja, que essa
crianca ou adolescente passe a buscar uma expansao das possibilidades
de realizacdo, uma possibilidade maior do que ela normalmente teria
acesso a partir de sua existéncia na rua. Para isso, o educador social se
instrumentaliza, utilizando as ferramentas pedagodgicas, sociais e
institucionais que estdo a sua disposi¢do. Em geral, essas ferramentas sao
0s conhecimentos tedricos apreendidos em sua formagcdo como educador
social, a experiéncia pratica que vai acumulando em seu trabalho, as
conexdes que estabelece no meio social e comunitario, que lhe permitem
ajudar a inclusdo social da crianca ou adolescente, e 0s meios



proporcionados pela instituicdo onde desenvolve seu trabalho.” (Oliveira,
2004)

Na década de 1980 e inicio da década de 1990 ganhou destaque a
experiéncia empreendida pela Secretaria do Menor do Estado de Sao Paulo de
sistematizacdo do conhecimento produzido por outras entidades sociais.
Diversos programas foram instituidos, de abrigos a espacos de convivéncia e
de preparagao para o trabalho, tendo na figura no Educador de Rua o principal
articulador dessa rede de atendimento, a partir do vinculo que estabelecia com
as criancgas e adolescentes na rua.

“Foi a partir do trabalho dos educadores sociais de rua que se vislumbrou a
possibilidade de educar as criancas e os adolescentes “de” e “na” rua. Uma
tarefa pedagogica bastante desafiadora, dadas as extremas dificuldades
apresentadas por essa populacdo para dedicar-se a um projeto que exige
tempo, compromisso e vontade, como € o processo de educacdo.”
(Oliveira, 2004)

Consideracoes sobre o atendimento em meio aberto: a rua como fascinio
e descaminho

"EU AMO A RUA!" Com essa declaracdo de amor o cronista Jodo do Rio
abre a Conferéncia que apresenta sua obra "A Alma Encantadora das Ruas",
em 1905 no Rio de Janeiro.

" A rua! Que é a rua? Os dicionéarios s6 sao considerados fontes faceis de
completo saber pelos que nunca o folhearam. Abri o primeiro, abri o
segundo, abri dez, vinte enciclopédias, manuseei in-folios especiais de
curiosidade.

A rua era para eles apenas um alinhado de fachadas, por onde se anda nas
povoacdes... Ora, a rua € mais do que isso, a rua é um fator da vida das
cidades, a rua tem alma! Em Benarés ou em Amsterddo, em Londres ou
em Buenos Aires, sob 0os céus mais diversos, nos mais variados climas, a
rua é a agasalhadora da miséria." (Rio, 2008)

O atendimento em meio aberto tem na rua um dos espacos privilegiados da
intervencdo e da acdo pedagogica dos educadores. A pratica educativa se faz
presente nos espacos de convivio da crianca e do adolescente. A acdo se
estabelece na rua e se complementa em espacgos delimitados. Nesse tipo de
atendimento, a metodologia participativa € um recurso desejavel tanto no
planejamento, quanto na acdo dos educadores. Por meio dessa metodologia €
garantido que o atendimento contemple as diferencas entre os educadores e as
criangas e adolescentes, fruto de vivéncias, valores e expectativas diferentes.

O planejamento das atividades, quando se atua em meio aberto, deve levar
em conta a rotatividade das criancas e dos adolescentes, bem como o carater
temporario e fortuito dos encontros. Por mais que o encontro possa parecer
efémero, descontinuo e pouco significativo aos olhos do observador, ele

certamente imprimird suas marcas. O momento € um elemento chave do
trabalho do educador de rua.
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Atendimento em meio aberto significa atuar no momento, nos limites do
possivel. Implica redimensionar no¢cdes como tempo, freqiéncia, resultados.
Observar ritmos individuais, variacdes quanto a valores, tempo ou forma de
permanéncia em situacdo de rua. Implica considerar as variagbes na
freqUéncia aos lugares habituais e a necessidade de lidar com emergéncias.

A prética concreta dos educadores sociais de rua

A experiéncia sistematizada por equipes de educadores de rua® atribui ao
educador um conjunto de tarefas e responsabilidades visando despertar nas
criancas e adolescentes formas de organizagao interna que os conduzam a se
situarem como cidadaos. Para tanto, a funcdo de articulador da rede de
protecéo local desponta como exigéncia para o educador.

1. Observar a dinamica da rua:

* € a primeira etapa do processo de aproximacado entre o educador e a
crianca ou o adolescente em situacao de rua. Objetiva dar ao profissional
a oportunidade de familiarizar-se com o ambiente e desenvolver a
percepcao necessaria para: identificar os momentos oportunos par intervir;
captar os conteudos das relacdes que as criancas estabelecem no espaco
dindmico que ocupam; fazer-se reconhecer por elas, como mais um
personagem no cenario da rua, que se distingue dos outros pela qualidade
da intervencéo.

2. Levantar os recursos do bairro; sensibilizar a comunidade; contatar o
Conselho Tutelar.

3. Aproximar-se dos meninos e meninas e estabelecer uma relacéo de troca,
desenvolver atividades educativas e de lazer, em espago fixo ou itinerante.

4. Incentivar as criancas a recuperarem suas histérias de vida, ouvi-las com
atencdao, respeitando-lhes o cadigo de ética e o direito de ir, vir e estar.

5. Providenciar encaminhamentos especificos com orientacdo e
acompanhamento para:

» Familia — trabalho junto as familias ou responsaveis para que o espaco de
casa seja receptivo ao retorno das criancas e dos jovens;

* Programas governamentais ou comunitarios que sejam referéncias para
trabalho, moradia (quando o retorno a familia for inviavel), convivéncia e
lazer;

« Org&os publicos federais, estaduais e municipais: documentagao, servicos
de saude, escolas, promocéao social.

6. Participar de encontros, seminérios e atividades de formacéo.

7. Documentar o trabalho através de relatérios periddicos e registros para
estudo de caso.

Acompanhamento psicossocial: contribuicbes da clini ca para O
reconhecimento do sujeito e sua circulagdo no mundo

Ao compreendermos a constituicdo da subjetividade em um processo
dialético com o mundo material, ndo circunscrevemos nossa ac¢ao apenas ao
atendimento direto dos jovens participantes. Além de focalizar e trabalhar suas
dificuldades em circular nesse mundo, em ocupar novos e diversos lugares
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sociais, € preciso assumir também como tarefa fomentar a transformacao de
determinados aspectos desse mundo.

A realidade social na qual esse jovem esta inserido lhe dedica um certo
lugar, que por sua vez é matéria prima para a constituicio de sua auto-
imagem. Como a sociedade ja |Ihe reserva lugares previamente determinados,
uma transposicao efetiva de tais limites dificilmente se opera a partir de um
atendimento psicoldgico strictu senso. Devemos nos ocupar também com essa
sociedade, representada por suas instituicdes, seus grupos, suas construcoes
simbdlicas e suas leis. Interessa-nos, além da apreensdo dos significados
sociais que alimentam a subjetividade de nossos jovens, interferir nesse jogo
de forgas reprodutor de ideologias e determinagdes sociais.

Promover o desenvolvimento psicossocial de um jovem em situacdo de
risco, considerando indissociavel o papel da sociedade, exige a producéao de
estratégias de intervencdo que ultrapassem settings terapéuticos classicos.
Incorporam-se praticas de outros campos, promovendo, na verdade, uma
pratica transdisciplinar. Na busca de apresentar respostas frente a
complexidade do real e a complexidade dessa tarefa, faz-se necessario
estabelecer interfaces com diversos campos do saber, fragmentados pela
nossa cultura funcionalista. A psicologia, apartada das outras ciéncias
humanas, ndo é bastante enquanto ferramenta de trabalho para esta tarefa.
Aproximamo-nos da Pedagogia, da Sociologia, da Antropologia, do Direito, da
Politica.

Segue-se trabalhando com o sujeito singular, segue-se oferecendo
“atendimento”, mas na forma de um acompanhamento psicossocial que muitas
vezes apdbia-se em praticas pedagoégicas, com 0 objetivo claro de fomentar
autonomia e consciéncia social.

Encontram-se referéncias na clinica do Acompanhamento Terapéutico, a
qual possui uma poténcia analitica capaz de produzir desdobramentos em mais
de uma direcdo, uma vez que se trata de uma clinica implicada com o sujeito e
suas acdes no mundo. O Acompanhamento Terapéutico tem como precursores
0 Movimento Antipsiquiatrico e a Psicologia Institucional que surgiram a partir
da década de 1950 na Europa e Estados Unidos. Seu surgimento, portanto,
esta ligado as novas concepcdes da psiquiatria e da psicologia que passaram a
considerar a exclusdo social como um dos fatores de intensificacdo da doenca
mental.

Realizando uma transposi¢cdo do campo da salude mental para o campo
social da adolescéncia em situagdo de risco, propomos essa estratégia para
acompanhar nossos jovens em situacdes de seu cotidiano, buscando produzir
novas conexdes deste sujeito com sua realidade a partir da problematizacéo,
reflexdo e consequente resignificacdo de aspectos desse cotidiano.

Os acompanhamentos geralmente sdo marcados por uma atividade que
promova algum tipo de movimento, de abertura, de contato. S&o realizagOes
compartilhadas, de algo que naquele momento faca sentido para o jovem
acompanhado: fazer alguma compra, matricular-se na escola, fazer um
passeio, ir ao médico ou ao dentista, estudar e fazer trabalhos escolares,
conversar com professores, promover uma festa (aniversario, cha de bebé),
arrumar o quarto recém alugado, visitar a familia, enfim, o0 acompanhamento
psicossocial se caracteriza pela atuacdo do profissional na interface entre o
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sujeito acompanhado e a multiplicidade de espacos nos quais este circula. E
uma pratica que se deixa afetar pelas caracteristicas do espaco onde acontece.

O profissional deve oferecer sua presenca, sua escuta atenta, seu olhar
critico. Provocar reflexbes a partir de situacdes reais, instigando o jovem
acompanhado a experimentar novas possibilidades de enfrentamento de
antigas questdes, a resignificar experiéncias a partir de um outro olhar, este
que é produzido no jogo da intersubjetividade. Ou, ainda, provocando
inquietacbes onde nao havia, fomentando a construcdo de novos desejos a
serem traduzidos em novos desafios.

Uma vez que sua historia pessoal passa a fazer sentido para mais alguém
— 0 acompanhante, o jovem se fortalece para recriar cenas de seu cotidiano,
sustentado por esse encontro, pela implicagdo do profissional que se faz
presente ali na cena. Trata-se de uma pratica de construcdo de pequenos
acontecimentos, que resultam em novas configuracdes de subjetividade,
refletindo transformacdes na relacdo desse sujeito com sua realidade.

“Se cada pessoa é produto das relacdes que estabelece com o mundo,
mediante o significado que atribui as suas experiéncias particulares, ao
buscarmos compreender a subjetividade é preciso considerar as condi¢cdes
concretas da vida dessa pessoa. Por isso empreender uma analise
dialética, relacionando a expressdao subjetiva ao contexto na qual é
produzida, que é sempre social e histérico.” (Teixeira, 2002)

Nessa perspectiva trabalha-se ndo apenas com as representacdes da
pessoa acompanhada, o0s sentimentos, inquietacbes e pontos de vista
verbalizados, mas também a partir de suas atitudes, expressas em diversos
contextos onde o acompanhante se faz presente. Quando suas atitudes séo
trazidas a luz da reflexdo, podem ser problematizadas e resignificadas a partir
da sua prépria histéria, produzindo novas configuracfes de sua subjetividade.

O profissional que acompanha inevitavelmente expressa sua propria
subjetividade e sua presenca pode se manifestar com maior ou menor
intensidade. Mas devera estar presente. E fazer-se presente se relaciona
diretamente a possibilidade de abrir-se para a presenca do outro. Interessar-se.

Esta atitude favorece de imediato a vinculagio do jovem ao
acompanhamento, porque imprime transparéncia e verdade a relacéo
estabelecida.

Participacao juvenil ativa

Além da estratégia do acompanhamento psicossocial, fomentamos a
participacdo dos jovens em atividades grupais, num exercicio de co-gestdo de
projetos, com o objetivo de produzir cidaddos conscientes e ativos, tanto na
vida pessoal quanto no ambito social.

Estimula-se uma participagdo ativa em espacgos coletivos diversos, seja a
partir da atuacdo em comissdes, participacdo em assembléias e foruns, em
atividades artistico-culturais, intercambio com jovens de outras instituices ou
no processo formativo de agentes multiplicadores. Essas ac¢bes colocam o
sujeito a frente do seu processo de desenvolvimento, ampliando a consciéncia
e exercendo cidadania. Pedagogicamente se trata de oferecer experiéncias
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concretas de producdo grupal em co-gestdo, apostando nesses sujeitos e na
participagéo juvenil como um instrumento de transformacéo social.

Tais experiéncias ampliam as possibilidades de expressédo do sujeito no
mundo, aumentando sua capacidade de interferir nesse mundo, de forma ativa
e construtiva, valorizando o didlogo e a construcéo coletiva. Ampliam também a
capacidade de expressdo politica quando representam o coletivo em Foéruns,
Conferéncias, Seminarios, etc., participando ativamente de trocas de
experiéncias que refletem na aquisicdo de uma auto-estima mais positiva, além
de desenvolver o sentimento de coletividade.

Os jovens frequentadores séo, portanto, estimulados a ocupar uma posi¢ao
ativa também junto a instituicho. No decorrer dos processos de
acompanhamento busca-se a formulacdo de um projeto pessoal, que possa
ampliar as perspectivas de vida e de futuro, e tenta-se oferecer condi¢cdes para
seu desenvolvimento. Dessa maneira, € o0 desejo de cada participante e o
compromisso com o proprio desenvolvimento que direciona a criacdo de novos
projetos, oficinas ou atividades.

O processo de atendimento psicossocial se integra ao processo formativo
de cidadédos ativos, na medida em que a convivéncia cotidiana entre jovens e
educadores deve girar em torno da realizacdo de projetos, pessoais ou
coletivos, na forma de co-gestdo. O exercicio da participacdo deve acontecer
de forma transversal, estar presente na dinamica institucional produzindo novos
e freqlientes eventos instituintes. O monitoramento e avaliagdo permanentes
dos projetos apontam os caminhos e os novos desafios, que deverdo ser
compartilhados para gerar novas producdes coletivas e mais desenvolvimento
s@cio-cultural.

Processos de co-gestéo

A co-gestao tem como func¢des primordiais o fortalecimento do sujeito e a
democratizacdo das instituicdes. Responsabilidades compartilhadas estimulam
a cooperagao entre as pessoas, a solidariedade e o desenvolvimento do
comportamento cidaddo — aquele que respeita a alteridade na producdo de
projetos pessoais e coletivos.

Além do estimulo constante a autonomia e ao respeito ao grupo que deve
permear o cotidiano do Projeto, o principal espaco coletivo para reflexdes e
deliberacbes deve ser a assembléia semanal, a qual se configura como um
importante dispositivo institucional para o exercicio da co-gestdo. Todos os
participantes podem colocar suas idéias, projetos, discordancias, dar informes,
se organizar para participacdo em eventos como palestras, seminarios, foruns,
festas, etc.

E imprescindivel para a efetivacdo do processo de co-gestdo, a construgéo
de um espaco coletivo no qual seja garantida a participacdo de todos na
andlise de informacdes de maneira critica e na tomada de decisdes.

O método da co-gestdo tenta reinventar e ampliar as possibilidades
histéricas de mudanca. Contrapde-se ao taylorismo, fundador da racionalidade
gerencial hegeménica no século XX (Campos, 2000). Esse método pressupde
outro nivel de implicacgdo com o trabalho que se realiza: ha uma
intencionalidade clara em mudar o modelo organizacional vigente, estimulando
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também mudancas sociais, a partir da assimilacdo, pelo puablico envolvido, dos
pressupostos democraticos implicitos nesse novo modelo.

Consideramos no trabalho educativo com jovens uma dupla finalidade:
além de produzir impactos na formacao socio-cultural desses jovens, importa
também cuidar da constituicdo desses sujeitos e dos coletivos. O trabalho do
educador, portanto, esta implicado com a propria constituicdo das pessoas e de
sua rede de relagbes: equipes, grupos, organizagdes, instituicbes e
sociedades.

Campos (2000) nos diz que o exercicio da co-gestdo depende da producao
simultanea de espacgos coletivos, os quais cumpririam trés fungdes bésicas:

“uma classica, de administrar e planejar processos de trabalho objetivando a
producédo de valores de uso; outra de carater politico, co-gestdo como uma forma
de alterar as relacdes de poder e construir a democracia em instituicées; e ainda
uma pedagdgica e terapéutica. A capacidade que os processos de co-gestao tém
de influir sobre a constituicdo de sujeitos.”

A construcdo de subjetividades se processa nos variados espacos de
atuacdo dos atores envolvidos no processo. Além da importancia da
participacdo dos adolescentes e jovens nos espacgos coletivos, a construcao da
subjetividade e o fortalecimento da autonomia se produzem com o0
acompanhamento psicossocial e as atividades promovidas pelo educador
social, especialmente com adolescentes em situacdo de rua envolvidos com a
ESCCA.

O acompanhamento psicossocial da suporte ao processo de co-gestéo,
complementando o carater politico desse processo, pois, concomitante ao
exercicio politico de tomada de decisbes compartilhadas, o jovem sente-se
apoiado, acompanhado nas questdes relacionadas as demais esferas de sua
vida (familia, escola, relacionamentos afetivos, saude, relacdo com a justica).

O processo de tomar decisbes compartilhadas € um importante exercicio
de co-responsabilidade, que ainda promove a coesao do grupo. Também é um
processo, até certo ponto, angustiante, pois exige que se abra mao de valores
pessoais em prol do coletivo. E necessario que se criem mecanismos Unicos e
exclusivos para cada grupo e condizentes com determinada situagao,
resultando em pouca possibilidade de generalizacdo das solucdes. A solucéo
encontrada pelo grupo para um dado problema geralmente ndo se aplica a
outros grupos ou outras situacoes. A co-gestao se pauta pela singularidade de
cada momento, pela pratica da discusséo e reflexdo coletivas e pelo respeito
ao grupo e as individualidades que o compdem.
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Familias: concepgdes e contextos de violéncia
Parametros de atuacao

Maria Luiza Moura Oliveira 1

Buscou-se neste texto uma breve contextualizacdo da familia, para
recolocar e repensar suas concepcdes, 0 que significa recuperar a trajetoria
que da conta de sua historicidade enquanto instituicdo social. Nessa dire¢éo,
vale discuti-la enquanto um espaco simbolico de construcéo coletiva, de trocas
e encontros sociais, culturais e afetivos entre as pessoas. O contexto familiar
torna-se palco da realidade social dando conta do contexto social e de sua
manifestacdo pelos componentes desse grupo. No entanto, em seu interior
existem contradi¢cdes e tensdes, 0 que confirma seu movimento dialético, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia é marcada por conflitos e geralmente,
também, por desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a familia
é fundamental no ambito da protecéo social. PNAS/2004 (p. 41)

O processo de transformacao que vem passando a familia encontra raizes
em sua construcao histérica e revela a forma como esta vem se modificando e
se reestruturando nos Ultimos tempos, 0 que leva a uma permanente revisao
em conceitos/concepc¢des que muitas vezes cristalizam-se e tendem a impor
um padrdo unico e ideal. Na contraposicdo dessa tendéncia, a cristalizacao de
idéias de familia, a realidade sécio-histdrica evidencia que existe um conjunto
de trajetdrias projetando-se em desenhos diversificados de familia.

Nesse sentido, a familia pode ser pensada sob varios aspectos, como
ressalta Vilhena (2002):

“... como unidade doméstica, assegurando as condicbes materiais
necessarias a sobrevivéncia, como instituicdo, referencia e local de
seguranca, como fundador, divulgador e contestador de um vasto conjunto
de valores, imagens e representacbes, como um conjunto de lacos de
parentesco, como um grupo de afinidade, com variados graus de
convivéncia e proximidade e de tantas outras formas. Existe uma
multiplicidade de formas e sentidos da palavra familia, construida com a
contribuicdo das varias ciéncias sociais e podendo ser pensada sob os
mais variados enfoques por meio de diferentes referenciais académicos.”

(p. 46).

Ao romper com o modo conservador e funcionalista de conceber a familia
permitiu-se a adocdo de uma visdo mais critica e transformadora da sociedade
e, com isso, um mergulho revelador em seu interior, descobrindo o plural de
familia, pois se deparou com um universo habitado por “familias”.

E inegavel o papel da familia na mediac&o entre o individuo e a sociedade,
possibilitando sua apreensao e percep¢do do mundo, inclusive situando seus
componentes nele, o que de certa forma embasa nossa primeira identidade
social. Dai a necessidade em desnaturaliza-la e compreendé-la em suas
interfaces com a realidade social, a partir da relacdo individuo-sociedade
constituida sécio-historicamente, bem como no modo como as relagfes sociais
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sao consolidadas e como as familias e as relacdes constituidas em seu espaco
incidem nesse processo.

E fundamental entender a instituicdo familiar dentro da trama social e,
portanto, sem isola-la de suas determinacgfes historicas, lugar que evidencia
suas relagcdes com a sociedade. Assim, para Reis (1988) a familia ndo é algo
natural e biolégico, uma vez que é uma instituicado criada pelos homens em seu
ato de relacionar-se que se constitui de formas diferentes em situacdes e
tempos diferentes.

Outra questdo fundamental a se considerar, neste trabalho é a importancia
que esta instituicdo “familia”, assume no contexto social, independentemente
de sua concepcgdo. Pois por mais que suas transformacfes e arranjos se
materializem, ainda permanece o desafio de traduzir suas facetas perante um
imaginario social que sustenta multiplas expectativas e mesmo as idealizacdes
projetadas em sua dire¢cdo. Talvez o proprio tema da violéncia nos lance
frontalmente, neste campo inter-faceado entre as possibilidades depositadas, e
as reais condi¢cfes da familia enquanto, um dos atores sociais, que ativamente
contribui na definicdo e na construcdo das formas e dos sentidos das
mudancas em padrdes sociais mais amplos.

Referéncias sobre a familia brasileira

Compreender a familia brasileira nos convoca a pensa-la para além das
representacdes classicas, pois, ao considera-la na esfera cotidiana, lugar em
gue a multiplicidade de desenhos de familia vai se constituindo e ganhando
visibilidade, € que se passa a exigir politicas publicas intersetoriais, como
também, mais estudo e investigacdo de cunho cientifico sobre a temética em
pauta. O surgimento das novas configuracfes familiares nos colocou diante da
materializacdo dos desafios contemporaneos a serem enfrentados pelas
proprias familias e pelo conjunto da sociedade.

Apesar disso, segundo as pesquisadoras Silva, Mello e Aquino (2004), o
modelo europeu de familia nuclear foi progressivamente adquirindo relevancia
social no Brasil e acrescentam:

“O Brasil herdou o modelo europeu de familia nuclear, desprezando o sem-
namero de outras experiéncias familiares encontradas entre os diferentes
povos indigenas ou trazidas pelos negros procedentes de varias nacoes
africanas. A visdo de que indigenas e negros representavam racgas
inferiores e de que suas praticas eram promiscuas e até ‘ndo-humanas’,
gue serviu tanto para explicar o massacre da cultura indigena quanto para
justificar a escraviddo negra, contribuiu, também, para reforcar a defesa da
familia extensiva patriarcal como ideal.” (p.213).

Por isso faz-se importante, analisar as concepc¢des de familia sem perder
de vista a multiplicidade étnico-cultural que compde a demografia brasileira,
respeitando os aspectos histéricos e culturais presentes na constituicdo social
da populacéo brasileira.

A tese positivista da “melhoria da raca” foi sentida com intensidade, no
Brasil, do inicio da Republica a meados do século XX, tendo ascensao nesse
periodo os movimentos de ‘“higienizacdo” da sociedade e os ciclos de
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modernizacdo, urbanizacdo e industrializacdo - acontecimentos que
influenciaram muito o percurso da familia brasileira.

No entanto, vale destacar que, nas retrospectivas historicas tracadas sobre
a familia brasileira desde o periodo colonial, poucas sao as referéncias feitas
as familias de camadas populares ou pobres. Cabe aqui destaca-las e dedicar
atencdo principalmente por se tratar de um grupo familiar para o qual,
prioritariamente, sdo dirigidas as politicas publicas.

Nessa direcéo, as contribuicdes de Peres e Sousa (2002) acrescentam:

“A tentativa de producéo tedrica sobre as familias de camadas populares
leva em conta as mdultiplas mediacbes de sua existéncia concreta,
buscando contribuir para a desconstru¢cdo de um paradigma marcado nas
praticas sociais, que sempre colocaram-nas como incompetentes e
incapazes de zelar pelo bem-estar de seus filhos.” (p. 64)

Uma importante dimensdo na formacdo da familia pobre no Brasil se
vincula a reforma higienista, resultante do processo de converter os sujeitos a
nova ordem urbana em curso no pais, ordem estranha ao modo de viver
colonial. Uma das tarefas da ingeréncia dos médicos junto as familias era
transformar o estranho em familiar, isto €, em algo comum.

Para Freire (1979), o que a higiene precisava era desenvolver, como de
fato o fez, a idéia de que os pais erravam por ignorancia. Apesar de
irresponsaveis, no fundo eles desejavam para os filhos aquilo que a higiene
previa como correto e bom. O estigma da incompeténcia e do
desconhecimento constituiu forte elemento que permitiu o0 exercicio de
dominacéo e controle sobre a familia.

A reforma higienista no Brasil, com suas raizes na eugeniaz, foi
responsavel pelo aparecimento de personagens que se encontravam a
margem da ordem burguesa. Entre essas figuras marginais estava a familia
disfuncional (pobre). A familia pobre foi compreendida ndo apenas em termos
da auséncia de recursos financeiros mas, também, e principalmente, como
carente de recursos morais e intelectuais para educar os seus filhos, sendo,
portanto, objeto de investigacdo e intervencao das ac¢des sociais.

Aqui ja estavam em curso 0s objetivos intervencionistas dos meédicos-
higienistas em direcdo a familia pobre e, obviamente, seus filhos. Com o
desencadear do movimento higienista no Brasil, que se respaldava na
autoridade médica, a familia pobre viu-se sitiada e foi sendo paulatinamente
desautorizada em relagdo a criacdo dos seus filhos o que de certa forma,
contribuiu para denomina-las de “familias desestruturadas”.

Conforme assinala Peres e Sousa (2002):

“A idéia de que familias pobres sédo “desorganizadas e violentas” pode ter
favorecido o movimento histérico de coloca-las a margem do processo de
educacdo dos filhos, muitas vezes delegado a instituicbes publicas e
privadas. A institucionalizacdo das criancas pobres é uma forma de negar
as familias o direito de exercer o papel de sujeito na educacédo dos filhos,
de assumir e enfrentar as contradicdes as quais se encontram submetidas
no seu cotidiano e, portanto, o direito de atualizar e de desenvolver suas
potencialidades.” (pp. 68-69)
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Seguindo a légica do ndo reconhecimento das familias oriundas das
camadas populares enquanto capazes de administrarem sua prépria vida
familiar, as politicas sociais acabaram reproduzindo propostas claramente
assistencialistas, resultando em ac¢des e projetos de ordem compensatéria.

Nessa perspectiva, Silva, Mello e Aquino (2004) ressaltam e chamam a
atencao:

“A familia, como unidade essencial de organiza¢do na sociedade brasileira,
sofre influéncias do desenvolvimento socioecondmico e da agéo estatal por
meio das politicas publicas. E sdo as familias pobres as mais
negativamente afetadas pela implementacdo das politicas econémicas de
ajuste, a partir dos anos 90, e pela ineficiéncia ou insuficiéncia das politicas
publicas sociais.” (p.215).

Carvalho (1995) ressalta que as profundas mudancas ocorridas nos ultimos
anos, em nosso pais, tém provocado um acelerado processo de
empobrecimento da familia brasileira, interferindo diretamente na constituicdo
de seu sistema de relacoes.

E certo que as familias necessitam de outras mediac¢Bes/intervencgoes,
especialmente em seu processo de desenvolvimento, por envolver transi¢oes,
das quais desencadeiam tensdes a serem enfrentadas. Porém, as intervencdes
devem, fundamentalmente, considerar as potencialidades da familia e néo
recairem autoritariamente sobre suas dificuldades e fragilidades. E, sobretudo,
reconhecer que a familia pobre, tem suas peculiaridades enquanto forma de
organizacdo, valendo-se de relacbes de solidariedade parental ampliada e
conterranea.

Nesse sentido, Peres e Sousa (2002) propdéem a realizagcdo de
intervencdes mais participativas de co-construcdo dos sistemas familiar e
politico-social. Salientam que os programas de educacdo e de intervencgdo
devem focalizar as familias em si mesmas, promovendo uma interacéo
inclusive ao nivel do macrossistema, tais como o politico e o econdmico. Séo
propostas que orientam para a centralidade da familia.

Diante desse claro processo de excluséo, a gestdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS)/2004 na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) avanca ao considerar dentre suas bases
organizacionais que:

“Por reconhecer as pressfes que 0s processos de exclusdo sociocultural
geram sobre as familias brasileiras, acentuando suas fragilidades e
contradicbes, faz primordial sua centralidade no ambito das acbes da
politica de assisténcia social, como espaco privilegiado e insubstituivel de
protecdo e socializagdo primérias, provedora de cuidados aos seus
membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida.” (p.41).

Essa concepcéao coloca a familia na condicédo de “sujeito de direitos”, status
estabelecido e assegurado na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
e no Estatuto do Idoso.

Tais conquistas iluminam politicas, planos e diretrizes que séo tracadas
com o propésito de se cumprir os direitos assegurados nas leis, normas e
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario. Para tanto, sao
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necessarias rupturas importantes, principalmente com visdes preconceituosas
e carregadas de equivocos, que ndo colaboram para se avancar em direcdo a
garantia dos direitos humanos universais.

Neste sentido, a igualdade e o respeito a diversidade  s&o principios
imprescindiveis nas discussfes e nos trabalhos destinados as familias. Assim,
ancorados nesses principios, as politicas e as interven¢des junto a estes
grupos devem, ser construidas na perspectiva de superar as desigualdades de
género, étnico-raciais, de orientagdo sexual, deficiéncia, inser¢cdo social e de
situacdo econdmica e regional.

Familia — vulnerabilidade e necessidade de centrali  dade na politica social

Entende-se que a unidade familiar deve ser uma referéncia central na
formulag&o de politicas publicas de combate as desigualdades sociais no pais
e gue a politica de protecdo a familia € uma forma eficaz de atuar sobre a
realidade de seus membros (criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos)
imersos na miséria e na pobreza.

Nessa perspectiva, o fato da familia, progressivamente, ocupar o centro da
agenda politica, significa a superacdo de politicas ultrapassadas e
conservadoras impregnadas de praticas discriminatérias, pensadas de forma
fragmentada, revelando a crise do Poder Publico no cumprimento de seu papel
social.

Ao fazerem referéncia as politicas sociais, que enfatizam centralidade na
familia, Silva, Mello e Aquino (2004) sinalizam que:

“Nos ultimos anos tem-se defendido de forma crescente que a familia seja
priorizada nas politicas sociais, como forma de introduzir um olhar mais
integrado na garantia dos direitos sociais, para além do atendimento
individual — e ndo em substituicdo a ele. E, de fato, a familia tem surgido
como elemento organizador de programas e ac¢des de governo.” (p.216)

Neste ponto, vale lembrar que o resultado da forca da acdo de dois
movimentos sociais, precisamente, o movimento feminista e a luta em favor de
justica social para criancas e adolescentes brasileiros, desencadearam
mudancas fundamentais na condi¢cdo legal do mundo familiar, alterando,
inclusive, o plano juridico.

Os movimentos sociais, conforme afirma Oliveira (2005) despontaram como
um dos principais responsaveis pela garantia dos direitos de segmentos
historicamente vulnerabilizados pela discriminacéo e pela exclusao, em relagéo
aos quais os indicadores de inigiidade eram mais alarmantes. Assim, 0
movimento social que se constituiu na década de 1980 criticou duramente o
modelo de atendimento instituido até entdo, baseado numa politica excludente
e farta de segregacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 tornou-se um marco referencial na vida de
todos os brasileiros e contribuiu, como salienta Sarti (2003), para duas
mudancas no que diz respeito a familia. A primeira com a quebra da chefia
conjugal masculina, com direitos e deveres compartilhados entre o casal e o
fim da diferenciagdo entre filhos legitimos e ilegitimos, concebidos como
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“sujeito de direitos”, posicdo confirmada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), lei promulgada em 1990.

Na redacdo final do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, ficam claros
o chamamento enderecado a familia, a sociedade e ao Estado para a
responsabilidade compartilhada, em relacdo aos direitos especiais da crianca e
do adolescente determinado que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacéo, ao
lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

Em relacéo a legislacédo especifica na area da infancia e adolescéncia, Sarti
(2003) analisa sua interferéncia na familia, ao considerar que o ECA
dessacraliza a familia a ponto de introduzir a idéia da necessidade de se
proteger legalmente qualquer crianca contra seus proprios familiares, ao
mesmo tempo em que reitera “a convivéncia familiar” como um “direito” basico
dessa crianca. Com isso a autora, chama a atencéo para a “desidealizacao” do
mundo familiar, mostrando sua elasticidade.

A legislacéo brasileira deixa clara a importancia de assegurar a crianca e
ao adolescente o direito & convivéncia familiar e comunitaria. E da garantia a
esses direitos que falam o artigo 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Mas a realidade
revela que, especialmente nas camadas mais empobrecidas de nossa
sociedade, criancas e adolescentes vivem expostos as condi¢cdes que facilitam
esse afastamento precoce de seus nucleos familiares de origem. Dai a
importancia extraordinaria de programas que desenvolvam projetos e acdes
que possibilitem as familias um maior desenvolvimento com suas criangas,
resgatando uma qualidade de vinculo que Ihes permita abandonar o “éxodo
circular urbano”, conforme afirma Vicente (1994). Em relagdo aos servicos e
programas, a autora assegura que “as familias e a sociedade tém, no minimo,
trés grandes problemas a enfrentar: a rua; a institucionalizacdo e a violéncia,
insistindo em que esses trés problemas podem ser evitados com programas
gue déem retaguarda as familias durante todo o ciclo de vida”.

Estudos apontam para situacdes em que criancas e adolescentes vivem
condicbes que dificultam ou mesmo interferem na convivéncia com seus
genitores/responsaveis, principalmente entre as familias brasileiras de baixa
renda. Nesse sentido, Azevedo (1998), ao analisar dados de pesquisa
realizada com grupos familiares de criangcas e adolescentes em situacdo de
rua, identificou algumas situacdes problematicas nos contextos familiares
investigados, definidas como dindmicas expulsivas e possiveis catalisadores da
circulacao de criancas que as levam a procura de novos espacos. Entre esses
fatores figuram: saude mental, ciclo vital familiar, arranjos familiares né&o
inclusivos, contextos incestuosos, extrema pobreza, uso e abuso de drogas e
violéncia familiar.

Alguns desses contextos expulsivos seguem identificados, e ao relaciona-
los, ndo significa que sé@o considerados causas unicas e latentes, mas retratam
parte de uma realidade mais abrangente. Sendo eles:
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Saude mental : a presenca de adultos com problemas mentais que néo
encontram atendimento produz uma vivéncia no grupo familiar muito
instavel, na qual os lacos afetivos se fragilizam e as criancas e o0s
adolescentes s&o os mais afetados.

Contextos incestuosos : sdo situacdes de tensao vivenciadas no universo
familiar, no qual a iminéncia do incesto é vivida pela crianca ou pelo
adolescente como sua responsabilidade e risco, para a qual a evitagédo
pode se dar pela fuga /expulsdo da convivéncia familiar.

Extrema pobreza: situagcdo que acaba por colocar as criangcas e 0s
adolescentes do grupo familiar responsaveis por sua prépria sobrevivéncia,
fazendo das ruas solucéo para esse problema.

Uso e abuso de drogas: situagcdo em que adultos do grupo familiar
encontram-se voltados para seus proprios conflitos e fazem das drogas seu
alento, impedidos assim de proporcionar cuidados necessarios as criancas
e aos adolescentes. Contexto em que elas tém de responsabilizar-se pelos
cuidados de que necessitam.

Violéncia familiar : situagbes complexas, nas quais as criangcas e 0S
adolescentes sdo alvo de violéncia por parte dos adultos, os quais
justificam suas atitudes pelo comportamento daquelas. Isso fragiliza
intensamente os lacos afetivos e, para alguns, a ida para as ruas é vivida
como evitacdo dos maus-tratos.

Comunidade de risco : situacdes em que a comunidade de moradia é
muito violenta com seus membros, em sua maioria marcada pelo trafico, o
qgual dita regras de pertenca, vividas principalmente pelos adolescentes
como envolvimento com essas praticas. “A saida para as ruas se faz como
alternativa ao nao-envolvimento ou a quebra de alguma regra, ou seja,
alternativa de sobrevivéncia.” (AZEVEDO, 1998, p. 112).

Séo diversos os fatores que dizem respeito a fragilizacdo da familia na
criacao/educacédo dos filhos. No entanto, ao demonstrar o perfil das criancas e
adolescentes encontrados nos abrigos pesquisados pelo “Levantamento

Nacional dos Abrigos para Criancas e Adolescentes™3 cadastrados na
Secretaria de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Silva, Mello e Aquino (2004) revelam:

“...0 perfil das criancas e dos adolescentes [...] mostrou que a maioria se
encontra nas instituicbes por motivos relacionados a pobreza e,
consequentemente, por falha ou inexisténcia das politicas complementares
de apoio aos que delas necessitam. Também foi tratada a relacdo entre
pobreza e violéncia, destacando-se que nao existe causalidade linear entre
esses dois fendbmenos, mas que as condi¢bes pobreza podem potencializar
fatores geradores de violéncia e de violacdo de direitos preexistentes,
assim como se constatou que a maioria das criancas e adolescentes nos
abrigos € vitima da violéncia estrutural. Portanto, tratar da prevencao ao
abandono e a institucionalizacdo e falar das politicas da atencdo as
familias, majoritariamente as familias pobres.” (p. 215)

Ao concluir a analise desse perfil, as pesquisadoras chamam a atencao
para a necessidade de priorizar politicas sociais destinadas as familias.
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Segundo Rizzini (2001) em pesquisa realizada sobre a familia goianiense e
os elos parentais, aqueles que vivem em condi¢bes de maior privagdo sdo mais
suscetiveis ao sofrimento, pois se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, a reconstrucdo da imagem da familia brasileira, a
principio, nucleo central de protecdo e socializacdo primaria de criancas e
adolescentes, deve devolver-lhe a responsabilidade de criar e educar seus
filhos, a partir de suas condicbes materiais. Assim, prioritariamente a crianca
deve permanecer junto aos pais e ou responsaveis, exigindo que as politicas
foquem os espacos de convivéncia social onde se inserem criangcas e
adolescentes, para atender a necessidade do grupo familiar.

Dessa maneira a politica de atendimento descentraliza-se do individuo,
para alcancar suas relacbes sociais, incorporando os demais membros
familiares, e até mesmo as comunidades onde eles vivem.

Consideracdes finais

De fato, a familia, € o primeiro espaco de referéncia, protecdo e
socializacdo dos individuos, independentemente das mudltiplas formas e
desenhos com que se apresentam atualmente.

Observa-se que a familia brasileira, mesmo respirando o0s ares da
contemporaneidade, segue marcada pelo crescente grau de vulnerabilidade a
gue esta submetida ao longo da histéria. Na realidade, a familia ao constituir-se
inserida nessa estruturacdo social, tem vivenciado na prépria pele o
aprofundamento da desigualdade e das relagbes marcadas por violéncias. Ela
configura-se como um dos lécus em que se encontram presentes e se
enfrentam os poderes estruturados/estruturantes da sociedade. Prova disso,
sdo os crescentes indices de violéncia contra criancas e adolescentes que,
sobretudo brotam do interior das relagdes familiares colocando a prova todos
os elos parentais e sociais.

Nessa conjuntura, as familias com dindmicas de violéncia contra crianca e
adolescente vém se fragilizando e sendo aprisionadas na teia da complexidade
qgue envolve seu lugar na sociedade. Para enfrentar tal situacédo, a centralidade
da familia, reafirma-se a importancia da politica de Assisténcia Social no
conjunto protetivo da Seguridade Social, como um direito de cidadania,
articulada nas trés esferas de poder garantindo a intersetorialidade das acoes.

A partir do redimensionamento politico da assisténcia social tornam-se
cada vez mais urgentes a constru¢cdo de metodologias de trabalho que déem
conta de praticas sociais que asseguram e garantam direitos humanos e justica
social para a familia e seus membros sem deixar ninguém de fora.

No percurso historico da sociedade brasileira ocorreram avangos
extremante relevantes a partir da Constituicdo de 1988, que se desdobraram
em conquistas sociais e politicas da familia e da sociedade em geral. Porém
ndo se pode negar o marco referencial construido de maneira articulada e
concretizado na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Plano Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) que se desdobra no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Sdo esses o0s principais documentos da atualidade que
preconizam o desenho da unicidade para viabilizar diretrizes para a efetivacéo
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da assisténcia social como um direito de cidadania e responsabilidade do
Estado.
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Criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo s  exual e trafico para
estes fins: uma proposta de intervencéo psicossocia I

Mauricio Carlos Reboucas®
Sandra Santos %

A Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes

A violéncia cometida contra criancas e adolescentes € um fendbmeno que
tem sido constante na historia da humanidade. Essa pratica € socialmente
aceita, e muito utilizada, seja como medida disciplinar ou como forma de
controle dos adultos sobre criancas e adolescentes ou ainda, como forma de
justificar e manter a relagdo de poder entre os sexos. Neste sentindo a historia
estruturou um lugar de objeto e sujeicdo em relacdo ao adulto e ao seu
“mundo”, desconsiderando a cidadania e o paradigma de sujeito de direito
estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O modelo econdmico, politico e cultural do pais vém gerando miséria e
pobreza para a grande parcela da populacdo, em contrapartida, uma minoria
vem concentrando todas as riquezas e fortunas aliadas ao poder e aos
privilégios. Pode-se afirmar que a desigualdade nédo esta vinculada somente ao
poder econémico, encontra-se também nas relacdes de classe, de género, e de
raca/etnia. Portanto essa estrutura socioecondmica geradora de desigualdades
vem ampliando a exclusdo social e restringindo a boa parte da populagédo o
acesso aos seus direitos de cidadao. O relatério do Ministério da Justica e do
CECRIA®* afirma que:

Essa desigualdade mostra a incapacidade brasileira
em incorporar sua populacdo na cidadania, na garantia
de direitos politicos, civis e sociais. Estamos longe de
incorporacdo da populacdo nos direitos sociais e a
tendéncia neoliberal € de agravar a exclusédo
(MJ/CECRIA, apud FALEIROS, 1997, p.6).

Em se tratando de Exploracdo Sexual Comercial de Meninos, Meninas e
Adolescentes na América Latina, o relatério final, realizado pelo CECRIA, traz
ponderacdes bastante significativas. De acordo com este relatorio:

A andlise da violéencia contra criangas e
adolescentes, no Brasil, deve ter como referéncia as
guestdes histérico-estrutural e cultural para compreensao
do fenbmeno. Deve, ainda, considerar a dimensao

9 Assistente Social, Mestre em Servico Social-PUCEZfrdenador e Professor do curso
de Servico Social da UNINORTE/AC.

% psicéloga, Especialista em Administracéo e Plamajio de Projetos Sociais e Coordenadora Técnidarajeto
Disseminacdo: Disseminacdo de Metodologia de Ateedio a Criancas e Adolescentes Vitimas de Exploraca
Sexual Comercial e Trafico Para Este Fim/Instituliafga/BA.

% Centro de Referéncia, Estudos e Aces sobre Criankdslescentes.
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territorial, a densidade demografica e as diversidades
culturais, econémicas e sociais, em fungédo do fendmeno
apresentar-se de diferentes formas em cada regiao
(LEAL, 1999, p.7).

Nesse sentido a estrutura da sociedade, ou seja, a que integra as
relacbes econdmicas, de classe, de raca, de género, e de cultura, é
propiciadora de violéncias sexuais, psicolégicas e fisicas contra criancas e
adolescentes, essas violéncias devem ser dimensionadas como uma questao
gue envolve aspectos relacionados a cidadania e de direitos humanos, cuja a
violacdo se configura como um crime contra a humanidade. (FALEIROS, 2000)

O relatério Fundamentos e Politicas contra a Exploracdo e o Abuso Sexual
de Criangcas e Adolescentes demonstra como a estrutura da sociedade,
geradora da pobreza, pode vulnerabilizar as familias em face das situacées de
violéncia:

A violéncia implica maior ou menor condi¢cao
de se desenvolver de acordo com a realidade da pobreza
e as condicbes econdmicas, vinculadas ndo sO a
distribuicdo desigual interna da riqueza, mas as relacdes
internacionais entre os centros hegemoénicos e 0s paises
periféricos com economias dependentes. As formas em
gue as condicdes de pobreza interferem na questdo sao
muito complexas, favorecendo a ida as ruas e a trajetéria
da prostituicdo, o turismo sexual, a exploracdo por redes,
bordéis e motéis. Esta situacdo favorece o alcoolismo, o
machismo, que nao raro, desembocam em maus-tratos e
em abuso sexual (MJ/ CECRIA, 1997, p.4).
Tendo como referéncia essas consideracdes sobre desigualdade social
e condi¢cbes econdmicas, é possivel focar a exploracdo sexual comercial
infanto-juvenil, revelando as suas particularidades e caracteristicas,
considerando o0s aspectos locais, regionais e compreendendo as matrizes
estruturais que proporcionam a base para a materializacdo desse fenémeno.

O fendbmeno da exploragdo sexual comercial pode ser definido como a
comercializacdo da préatica sexual que envolve criancas e adolescentes,
constitui-se num dos graves problemas sociais a ser enfrentado por todo o
sistema que visa garantir os direitos humanos e infanto-juvenis. Segundo a
Declaracdo aprovada no Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual
Comercial de Criangcas e Adolescentes, em Estocolmo (1996), a exploracéo
compreende o “abuso sexual praticado por adultos e a remuneracdo em
espécie a0 menino ou menina e a uma terceira pessoa ou varias”. A crianca é
tratada como objeto sexual e mercadoria. A exploracdo sexual comercial
constitui-se em uma forma de coergcdo e violéncia contra criancas e
adolescentes, que pode implicar no trabalho forcado, uma forma
contemporanea de escraviddo. Num contexto mais atual se configuram como
modalidades da exploracdo sexual: a pornografia, a prostituicdo, o turismo
sexual e o trafico de criancas e adolescentes para fins sexuais.

Sendo diversas as formas de expressao desta violéncia, o presente texto
ird refletir especificamente sobre o atendimento psicossocial de criancas e
adolescentes envolvidas no comércio sexual, evidenciando a exploragédo
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sexual, na modalidade popularmente conhecida como prostituicéo, e o trafico
de pessoas para fins sexuais.

A prostituicdo, segundo Faleiros e Faleiros é definida:

[...] como atividade na qual atos sexuais sao
negociados em troca de dinheiro, da satisfacdo de
necessidades basicas (alimentacdo, vestuario, abrigo) ou
do acesso ao consumo de bens e servicos. Trata-se de
pratica publica, visivel, ndo ou semi-clandestina, utilizada
amplamente e justificada pelo mito machista de que a
sexualidade masculina é incontrolavel (2007, p.43).

Sabe-se dos inUmeros prejuizos que criancas e adolescentes em condicéo
de desenvolvimento psicologico, fisico, sexual, intelectual estdo submetidos ao
ingressarem no mercado do sexo, passam por diversas privagcdes de ordem
material e social, como a alimentacdo inadequada e insuficiente, abandono
precoce da escola, ruptura dos vinculos familiares e comunitarios,
envolvimento com drogas e alcool, exposicdo a doencas sexualmente
transmissiveis, entre tantas outras. (LIBORIO, 2004)

Por meio de praticas criminosas criancas e adolescentes inserem-se ou Sao
inseridas na prostituicdo, no entanto considera-se que nao sao prostitutas, séo
prostituidas. Este referencial € expressivo, pois implicara na compreensao do
fendbmeno e dara bases para um plano de acdo visando o atendimento
psicossocial das mesmas nesta situagéo. Outros referenciais poderao induzir a
praticas profissionais que responsabilizardo o segmento infanto-juvenil pela
situacao da exploracéo sexual que vivenciam. Neste sentido Saffioti alerta:

[...] ndo existe prostituicdo infantil sem que haja um
adulto responsavel. Ou ele é cliente ou é explorador que
se beneficia do ponto de vista econbmico com a
prostituicdo dessa crianca, ou ele se beneficia de uma
outra forma, ndo economicamente, porque € ele proprio
gue explora os servigcos sexuais dessa crianca. Enfim, o
problema da prostituicdo infantii € um problema dos
adultos e ndo da crianca (1995, p. 19).

No entanto, ndo se deve desconsiderar a capacidade de protagonizar das
criangas e adolescentes envolvidas neste contexto: negar sera, até no proprio
processo de atendimento psicossocial, diminuir suas potencialidades e desejos
de projetarem novas formas de ser-no-mundo. A perspectiva do trabalho
proposto tem como horizonte romper com praticas que reafirmam a condicéo
de subalternidade e de submissdo as situacdes de risco vivenciadas pelas
criancas e adolescentes. A contraposicdo a este modelo revitaliza e considera
a condicdo de sujeito, capaz de construir coletivamente seu processo sécio-
histérico almejando sua autonomia e sua emancipacao como ser politico.

O trafico de criancas e adolescentes para fins sexuais trata-se de uma
modalidade, de acordo com o Protocolo de Palermo®, em que haja o

9 A Convencado das Nacdes Unidas contra o Crime OrgimiZaansnacional e o Protocolo Adicional para a
Prevencdo, Repressdo e Punicéo do Trafico de PeEspasialmente Mulheres e Criancas ocorreu no ar29@do e
foi ratificado pelo Brasil em 2004 pelo Decreto 1% e n° 5.017 de 12 de marco de 2004.
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recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou a recolha de
pessoas, pela ameaca de recursos, a forca ou por outras formas de coacéo,
com a finalidade de transforma-las em escravas sexuais. As criangcas e
adolescentes vitimas desse tipo de crime sdo levadas do seu local de origem,
para outras localidades com a promessa de mudanca de vida, de acesso ao
mercado de trabalho (a exemplo das carreiras de modelo), a educacgéo, e
outras oportunidades, constituindo em engano, uma fraude ou uma coercéo, e
ao chegar ao destino sdo mantidas em cércere privado, sob ameaca, sem
direitos a contatos com a familia e obrigadas a manterem relacdes sexuais com

adultos.

Inimeros sdo os problemas que podem vulnerabilizar criancas,
adolescentes e seus familiares a vivenciarem estas situacdes de risco, pois:

[...] 2 miséria social produz um impacto nas relacdes
familiares: o salério baixo, o desemprego, a alimentacao
escassa, a moradia precaria e a falta de perspectivas de
um projeto de vida digna. Tudo isso faz eclodir no seio
domeéstico a desesperanca, o desprazer e as frustracoes,
mediante todos os esforcos que sao realizados pelos
componentes da familia para superar as dificuldades
vivenciadas. Nessa situacdo as criangcas e adolescentes
podem sair de casa e se aproximar da exploracdo sexual
comercial (REBOUCAS, 2007, p.86)

Dados do Ministério do Turismo, do Programa Turismo Sustentavel e
Infancia —TS&I*® e Disque 100, apontam que a maior parte das vitimas da
exploragdo sexual no Brasil estdo na faixa etaria dos 12 aos 17 anos, sdo
mulheres, negras, tém baixa escolaridade, saem do interior do estado em
busca de melhores condicbes de vida e sdo vitimas de diversos tipos de
violéncia: psicologica ou fisica.

Neste cenario, o Atendimento Psicossocial, objeto de discussdo deste
texto, surge como estratégia de garantia de direitos de criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social ou em situacdo de exploracdo sexual e
trafico para estes fins.

O Atendimento Psicossocial e seus Desafios

O objetivo deste texto é refletir os desafios e as possibilidades de efetuar e
garantir o atendimento especializado as criancas, adolescentes e familiares
que vivenciam situacdes de exploracao sexual, considerando o pressuposto do
trabalho em rede e a existéncia de um servico publico, de referéncia e
especializado, para realizar o atendimento psicossocial e juridico, instituido
hoje como CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(denominado anteriormente de Programa Sentinela). No entanto, o debate
sobre o atendimento psicossocial pode e deve ser redimensionado para outras
praticas institucionais, principalmente das organiza¢cdes ndo governamentais,

96 . . p A . . ~ .
Cartilha Turismo Sustentavel e Infancia — Ajude avpnir a exploracdo sexual de criangas e adolescaot

turismo. Brasil. Quem ama protege.
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que nos ultimos anos vém implantando e implementando metodologias
interventivas que atingem excelentes resultados no acompanhamento de
criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo sexual. Nossa opcao em
debater o atendimento psicossocial a partir do CREAS tem como objetivo
refletir suas praticas, entendendo a importancia deste servigo publico, de acéo
continuada e de responsabilidade governamental.

O atendimento psicossocial de criancas e adolescentes em situacdo de
exploracdo sexual sera tratado como uma acéo organizada e planejada, que
traz consigo a intencionalidade do profissional e da equipe, que transcende
nesta pratica, a mera utilizacao de instrumentos técnicos e operativos, mas que
agrega na mesma, a base tedrico-metodoldgica e ético-politico, permitindo-se
articula-las num processo dialético, visando a aproximacéo sucessiva e critica
a realidade social, e ao mesmo tempo, revisitando freqientemente as
estratégias de intervencédo. A pratica proposta pauta-se na defesa intransigente
dos direitos, na capacidade de trabalho em grupo e de rede, no fortalecimento
do protagonismo coletivo, na construcdo de autonomia das familias, no
empoderamento dos movimentos comunitarios e sociais, buscando romper
com o paradigma da tutela e da tecnocracia, que sufoca as iniciativas e nega o
potencial dos sujeitos em construir e redefinir processos historicos que
encontrem seus sonhos e concretizem seus ideais. O atendimento também
deve reconhecer (como direito) e se instrumentalizar para trabalhar as
diversidades dos sujeitos, como a cultura das diferentes comunidades e etnias
ou a condicao de deficiéncia, seja ela de qualquer ordem, ou ainda a identidade
sexual.

Para esta proposta, portanto, o Atendimento Psicossocial é compreendido
como:

[...] um conjunto de atividades/acdes psico-soOcio-
educativas, de apoio e carater especializado,
desenvolvidas individualmente e/ou em pequenos grupos,
de carater disciplinar e interdisciplinar, de cunho
terapéutico, com niveis de verticalizacdo e planejamento
(inicio, meio e fim), de acordo com o plano de intervencéo
desenvolvido pela equipe (AMORIM, 2006, Pag.47).

Neste sentido, a intervencdo psicossocial, diferencia-se da intervencao
psicoterapica, por caracterizar-se como proposta que visa oferecer suporte e
apoio sd@cio-emocional para as questdes situacionais e ou circunstanciais do
sujeito e seus familiares, que se encontram em situacédo de violacdo dos seus
direitos, buscando garantir a protecdo social por meio do acesso as politicas
publicas promotoras de cidadania.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS é
um servico que integra a nova politica da Assisténcia Social, que foi
reorganizada a partir do marco do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS
de 2004. Esse novo reordenamento da politica visa promover maior efetividade
de suas acbes e consequentemente ampliar a sua cobertura. Nesta direcédo, a
politica da assisténcia social esta organizada por tipos de protecdo® e por
niveis de complexidade.

% No SUAS os servigos, programas, projetos e bepsfida assisténcia social estdo reorganizados peisrde
protecdo, em Protegdo Social Basica que esta vatpdavencdo de situagdes de riscos pessoal & $odaecendo
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De acordo com o guia preliminar de orientacdo do Ministério de
Desenvolvimento Social,

[...] o CREAS deve se constituir como um polo de
referéncia, coordenador e articulador da protecédo social
especial de média complexidade, sendo responsavel pela
oferta de orientacdo e apoio especializado e continuado
de assisténcia social a individuos e familias com seus
direitos violados, mas sem rompimentos de vinculos
(MDS, 2006, p.04).

Desta forma o CREAS deve ofertar,

[...] atencbes e acdes na ocorréncia de situacdes de
risco pessoal e social por ocorréncia de negligéncia,
abandono, ameacas, maus tratos, violéncias diversas
(fisica, psicologica e sexual), discriminagdes sociais e
restricbes a plena vida com autonomia e exercicio de
capacidades, prestando atendimento prioritario as
criangas, adolescentes e suas familias [...] (MDS, 2006, p.

09).

O referido guia indica que o Servico Especializado deve desenvolver um
conjunto de procedimentos técnicos especializados para o atendimento e
protecdo imediata as criangas e adolescentes em situacéo de violéncia sexual,
incluindo os seus familiares. Portanto o atendimento psicossocial deve
considerar nos seus procedimentos todos os atores sociais, incluindo a familia,
que também estdo envolvidos nas situacbes de exploracdo sexual. Esta
consideracao parte do principio que o fenbmeno néo incide de maneira isolada
na vida de uma crianga ou de um adolescente, seus familiares s&o implicados,
seja na condicdo de agentes violadores ou co-violados. Nesta perspectiva o
atendimento deve focar no fortalecimento no nucleo familiar, proporcionando
novos elementos que permitam a familia estabelecer novas relacbes de
cuidado e atencdo entre os seus membros. Portanto, o atendimento deve
favorecer um processo de auto reflexdo, buscando potencializar a auto-estima,
promover a critica entre o0s sujeitos evidenciando as relacdes societarias
desiguais que se reproduzem nas relacGes familiares, promover a participacéo
e 0 protagonismo dos mesmos e fundamentalmente restituir a cidadania.

O atendimento psicossocial especializado implica na capacidade ndo sé
operacional e técnica da equipe, em conduzir os casos, como ja referido, mas
se faz necessario o conhecimento de como o fendmeno se expressa e se
manifesta.

A equipe deve atentar-se para as diferentes manifestacdes da violéncia
sexual, principalmente da exploracdo sexual, que se organiza a partir de
diversos fatores relacionados a macro-estrutura da sociedade e de elementos
territoriais e regionais. A busca deste entendimento impde a equipe o desafio
de definir estratégias para realizar aproximacdes sucessivas e continuas ao
fendbmeno e, nesse sentido, o grupo de trabalho deve se dispor a realizar

a potencialidade das familias e dos individuos;oteBao Social Especial que esta voltada a protéedamilias e
individuos em situacao de risco pessoal e socsgbdbvicos de protecdo social especial caracterseapor niveis de
complexidade, hierarquizados de acordo com a edEagiao exigida e se distinguem respectivamenige e
servicos de protegdo social especial de média exidalde e de alta complexidade.
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reflexbes sobre a tematica, incorporando este momento, como um
procedimento de rotina no trabalho. Superar o cotidiano institucional torna-se
uma necessidade, a dimensdo do atendimento psicossocial ndo se reduz aos
atendimentos, aos grupos e as Vvisitas, também deve compreender um
momento de discussdo e entendimento da equipe, reunindo-se
sistematicamente para definir estratégias e procedimentos de trabalho, analisar
dados de realidade, estudo de caso, metodologia do trabalho e fluxo do
atendimento. E recomendado que neste momento coletivo, a equipe procure
aprofundar os seus referenciais teodrico-metodolégicos, estudando-os e
debatendo-os, para fortalecer a capacidade técnica do grupo e ampliar a
perspectiva de compreensao e apreensao do fendémeno da exploracao sexual.

O instrumento técnico utilizado, expressa uma intencionalidade do
profissional que almeja atingir um objetivo por meio da sua intervencao
profissional. Para Martinelli “o instrumental € o conjunto de instrumentos e
técnicas que permitem a operacionalizagdo da acdo profissional’
(MAGALHAES apud MARTINELLI, 2003, p.48).

A utilizacdo do instrumental pressupfe relacbes de comunicacdo entre a
equipe e os sujeitos atendidos, que pode ser efetuada diretamente (face a face)
neste caso esta a entrevista, o grupo, a reunido de equipe, a visita domiciliar.
Também é realizada por meio da escrita, sendo os relatérios e os laudos.
(MAGALHAES, 2003).

Os instrumentos utilizados nos atendimentos devem ser avaliados
criticamente pela equipe, muitas vezes 0s modelos existentes precisam ser
revisados para atenderem com mais consisténcia aos objetivos dos
profissionais. Assim, torna-se importante o conhecimento das normas técnicas
e resolucdes profissionais que orientam gquanto ao uso dos seus instrumentais
a exemplo dos relatérios e laudos técnicos.

Outro item importante € 0 monitoramento e a avaliacdo das acoes
desenvolvidas que permitem a equipe acompanhar se os resultados propostos
pela equipe estdo se efetivando na vida das pessoas atendidas. Ao adotar
estes procedimentos, a equipe terd um norte que servira para redimensionar o
percurso do trabalho, redefinir o seu plano de acéo, replanejar seus objetivos e
reorientar o fluxo do atendimento. Os relatérios qualitativos e quantitativos
devem ser interpretados e analisados criteriosamente pela equipe, caso
contrario, as informacfes contidas neles, serdo somente numeros que
justificardo o mero cumprimento de metas do servigo.

Privilegiar espacos coletivos e de reflexdo séo as estratégias que se deve
utilizar para romper com o cotidiano do trabalho. O ndo enfrentamento do
mesmo pode acarretar na mecanicidade dos atendimentos, na burocratizacao
dos procedimentos, na fragmentacdo das acdes e na pulverizacdo da
capacidade de analise critica da pratica profissional.

As reunibes de equipe tém como objetivo superar problemas na equipe,
discutir casos, estabelecer procedimentos, redimensionar o trabalho, avaliar e
propor novas atividades e estudar. O grande desafio dos profissionais consiste
em institucionalizar essas reunides, colocando-as na agenda de atividades da
instituicdo, considerando um momento de relevancia, seja na organizacao e
planejamento do trabalho, seja no fortalecimento tedrico-metodologico do
exercicio profissional.
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Considerando a reunidao de equipe com parte integrante do instrumental
cotidiano, cujo resultado é trazer beneficios agueles que acessam o servico, é
necessario de acordo com Magalhdes, que as mesmas tenham objetividade,
gue as pautas sejam elaboradas com antecedéncia e que sejam registradas os
temas debatidos e as propostas elaboradas, visando sempre facilitar o
planejamento das proximas reunides (2003).

Considerando o trabalho multi ou interdisciplinar, praticado nos Servicos,
gue envolvem assistentes sociais, psicologos, educadores sociais, pedagogos,
advogados e outros, abre-se um campo favoravel para a troca de informacgdes,
experiéncias e conhecimentos, fundamental para articular e planejar acdes e
para compreender a situacdo violadora de direitos nas suas diferentes
nuancas. O desafio da equipe € romper com modelos que departamentalizam o
servico e que burocratizam o atendimento, para construir um espaco que
potencialize a somatdria de conhecimentos entre os profissionais, tornando o
atendimento organico e sistémico aos demais procedimentos da unidade de
atencao aos direitos da crianca e do adolescente. Considera-se aqui todos os
principios éticos de cada profissdo e o direito ao sigilo profissional que é
garantido ao usuario do servi¢o, no entanto, cabe a cada profissional avaliar, os
aspectos que podem ser compartiihados entre a equipe, para evitar a
fragmentacao das acoes.

Ressalta-se a formagdo da equipe, como estratégia fundamental, por meio
de capacitacdes continuadas nas diferentes 4reas como a saude, defesa de
direitos, sexualidade, entre tantas outras. Os processos formativos permitem
agregar novos conhecimentos a cada profissional e ao conjunto da equipe,
fortalecendo e qualificando as acdes que sdo desenvolvidas pelo servico. A
instrumentalizacéo dos profissionais e o aprofundamento de marcos teoricos e
conceituais viabilizam a equipe a oportunidade de construirem  novos
caminhos metodoldgicos. A supervisdo técnica desta equipe torna-se
necessaria, vez que este trabalho exige, aléem de especializacdo constante, a
necessidade de rever e discutir crengas, posturas e pontos da prética cotidiana
gue muitas vezes impactam no atendimento.

O atendimento psicossocial tem como foco prioritario as criangas, 0s
adolescentes e seus familiares. Em relagcdo ao atendimento das situagdes de
abuso sexual, avalia-se que muitas experiéncias e metodologias ja foram
sistematizadas e referenciadas como boas praticas, sendo compartilhadas e
replicadas em diversos servicos. Cabe agora pensar, organizar e produzir
referéncias metodolégicas para o atendimento ao publico que esta envolvido na
exploracdo sexual. Reconhecidamente 0s atores sociais envolvidos no
fendbmeno apresentam particularidades e especificidades que devem ser
consideradas e reconhecidas para estabelecer uma estratégia de intervencao.

As demandas de exploragdo sexual ndo sdo espontaneas, ou seja, as
criancas e os adolescentes ndo procuram 0s servicos para serem atendidos
pelos assistentes sociais e psicologos. Esses (as) adolescentes nao se
consideram em situagao de risco, mesmo vivenciando diversas situagoes de
violéncia, se colocam numa posicao de “ndo vulnerabilidade”, ndo se sentem
vitimas. Em contrapartida as instituicbes que se propdem a trabalhar com este
segmento infanto-juvenil se prendem aos encaminhamentos formais, nao
estabelecendo estratégias de aproximacgdo ao seu universo, seja no locus da
exploracdo, seja no espagco comunitario. Além destes, 0 espaco institucional
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torna-se pouco atraente para este publico juvenil, adotando muitas vezes
normativas inflexiveis que afastam e ndo envolvem o publico infanto-juvenil.

O trabalho de educacéao social de rua tem neste ponto um papel importante,
pois é nesta imersdo ao universo da exploracdo sexual que sdo realizadas as
primeiras aproximacdes com as criancas e adolescentes. Os educadores
sociais vao construindo relagcbes de confianca e vinculo e neste processo
continuo se produz um canal fluente que interliga a rua e o Servico. Com
menor freqléncia outros servicos constituem vinculos com os adolescentes
inseridos na exploracdo e encaminham o0s mesmos, podendo-se citar o
Conselho Tutelar, as Unidades de Saude, os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e Organizagoes Nao Governamentais entre outros.

A chegada dos (as) adolescentes no Servico € 0 momento em que a equipe
deve estar preparada para promover o acolhimento, muitas vezes
considerando as demandas apresentadas por eles, que em algumas situacdes
ultrapassam a natureza e o objetivo institucional.

A triagem ou atendimento inicial que tem como objetivo identificar as
necessidades primarias do usuario/sujeito para iniciar os procedimentos de
atendimento e acompanhamento, ndo necessariamente deve acontecer no
primeiro dia de visita do publico alvo a instituicdo. Ela pode ocorrer com o
passar de alguns dias, quando a relacdo de confianca entre o profissional, a
criangca e o adolescente estiver mais fortalecida. A triagem é, pois, um
elemento do atendimento psicossocial que ira nortear acdes preliminares e
emergenciais. A triagem deve ser realizada pelo profissional de Servico Social,

mas nada impede que profissionais de outras areas participem e contribuam.

Apoés a triagem e/ou atendimento inicial a equipe técnica podera realizar
encaminhamentos a outros servigos especializados e da rede, a depender do
caso, e de posse destes dados, realizar o estudo de caso para levantar as
demandas que foram identificadas e que necessitam de interveng¢des imediatas
e de curto prazo, tendo em vista a dimensdo do risco vivenciado pela (0)
adolescente.

O estudo de caso, no processo de atendimento, deve subsidiar a
construcdo de um Plano de Atendimento Personalizado, que € o instrumento
onde a equipe estabelece as estratégias de atendimento e os procedimentos
de acompanhamento necessarios para o caso. Este Plano deve ser construido
coletivamente pela equipe de trabalho e deve estar em consonancia com a
particularidade e a necessidade de cada sujeito atendido, devendo, portanto,
“registrar aspectos relativos ao seu funcionamento dinamico, definindo metas e
acOes, estabelecendo prazos e técnico responsavel para a sua execucgao. Por
fim, deve apresentar uma avaliacdo das acdes apontando hipéteses para os
objetivos ndo atingidos e encaminhamentos” (PEMSEIS/RS, 2002)

O Plano de Atendimento Personalizado sera subsidiado pelas anamneses
social e psicolégica, dentre outros instrumentos de registro profissional. A
anamnese social, de responsabilidade do assistente social, avalia e explicita as
condigbes socioeconémicas da familia, bem como 0s recursos necessarios
para promover a inclusdo na rede social. Na anamnese social a dinamica
familiar e comunitaria também deve ser entendida, principalmente nas relacdes
de protecdo, de cuidado, de conflito, e consequentemente de violéncia. A
anamnese psicologica, de responsabilidade do psicologo, visa compreender a
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dindmica da crianca ou adolescente e suas relacdes, identificando assim os
impactos produzidos pela violéncia sexual no ambito da sua subjetividade, bem
como dos familiares. Possibilita também ao profissional avaliar qual a
abordagem terapéutica mais adequada a cada caso, além de nortear outros
possiveis encaminhamentos necessarios a manutencdo do cuidado com a
salide mental da crianca/adolescente. E aconselhavel que apos a conclusio
das anamneses a equipe se reuna para discutir o caso e planejar as
estratégias de atendimento.

As anamneses indicam caminhos e possibilidades de acompanhamento,
sdo norteadoras do atendimento psicossocial, no entanto essas diretrizes
devem ser revisitadas constantemente, para avaliar o percurso dos sujeitos na
reconstrucdo das suas relacdes e de seus projetos de vida.

O plano de atendimento, uma vez elaborado pela equipe, deve ser
compartilhado com a familia. As familias devem acessar a proposta contida
neste plano e verificar a viabilidade das mesmas nas suas vidas. Os referidos
planos devem dialogar com os seus desejos, sonhos e projecoes de vida e,
portanto, podem ser refeitos sempre que houver necessidade.

Os atendimentos individuais e grupais sdo ferramentas utilizadas pelos
profissionais, sua periodicidade e duracdo devem ser avaliadas pelos técnicos
de acordo com as necessidades sociais e emocionais das criancas,
adolescentes e familiares atendidos. O Servico deve promover grupos para
desencadear processos coletivos que fortalecem socialmente e
emocionalmente o publico alvo. Os grupos podem ter como foco as criangas,
0os adolescentes e os familiares, buscando alcancar objetivos distintos e/ou
complementares como:

 grupos terapéuticos para trabalhar as consequéncias da violéncia ou as
relacdes familiares conflituosas;

* grupos para fortalecer a auto-estima, para estimular a participacdo nas
atividades desenvolvidas nos servigcos e para promover o empoderamento
e 0 protagonismo juvenil; e

* grupos tematicos que discutem assuntos relacionados a saude, a
cidadania, a sexualidade e outros.

A conducédo dos grupos pode ser diretiva, quando o profissional estabelece
previamente os temas que devem ser debatidos no grupo, geralmente utilizada
para atingir objetivos muito especificos. Ou nao-diretivas, que ¢é
preferencialmente utilizada, em razdo de ser mais propicia a reflexdo e a
autonomia do grupo, ou seja, nesta perspectiva o grupo vai construindo sua
trajetoria grupal de acordo com as suas necessidades e demandas. De acordo
com Magalhdes o0s grupos caracterizam-se como abertos e fechados,
considerando que:

[...] nos grupos abertos, h& possibilidade de ingresso
de novos membros e sua duracdo ndo é programada, em
termos de inicio e fim... o grupo decide o momento de se
dissolver. Ja o grupo fechado tem delimitados o tempo de
duracdo e o numero de membros” (2003, p.52).

Esses grupos sé&o apenas algumas indicacdes e possibilidades que se
apresentam, dentro de um universo complexo e dinamico, onde diversos
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pontos e questdes podem ser tratados e trabalhados pela equipe com o publico
alvo utilizando-se de diversas referéncias tedrico-metodoldgicas.

Outras alternativas de trabalhos coletivos podem ser discutidas pela equipe
e que se somarao ao processo do atendimento psicossocial. Destacam-se aqui
as oficinas ludicas e culturais e alternativas de insercdo sdcio-produtiva®, que
adicionam elementos importantes para o fortalecimento coletivo e de
pertencimento dos sujeitos, além de construir sua a autonomia.

Outra dimenséo importante do atendimento psicossocial € o trabalho em
rede, ou a perspectiva de trabalhar articulado com outros servicos. Esses
servicos compdem o Sistema de Protecdo Social e o Sistema de Garantia de
Direitos que atuam na esfera do atendimento, da defesa de direito e da
responsabilizacdo. As redes devem partir da articulagdo de atores e
organizacdes sociais existentes no territério, para uma acdo conjunta,
multidimensional e com responsabilidades compartilhadas e negociadas
(FALEIROS, 1998).

A proposta de trabalho em rede prevé uma acao conjunta dos Servigcos que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos sejam eles organiza¢cbes do
Estado e da sociedade, numa perspectiva de totalidade e de superacdo de
acOes isoladas e fragmentadas. O processo de fortalecimento desta rede deve
buscar estabelecer processos dinamicos, evitando a consolidacdo de
organismos burocraticos e formais que apenas se relacionam por meio de
convénios tratados formais (embora possam existir). Mas a rede deve
movimentar-se dinamicamente, superando o0s interesses particulares e
definindo objetivos comuns.

Os servigos de atencdo as criancas e aos adolescentes em situacdo de
exploracdo sexual devem irradiar articulagdes, desencadeando processos de
trabalho e tecendo procedimentos que tém como objetivo reverter os casos de
violéncia sexual compreendendo-os como situacdes violadoras de direito.
Dentro desta dimensao, o atendimento psicossocial deve assumir como diretriz
a perspectiva da inclusao social e da afirmacéao da cidadania.

Articular e constituir rede com outro servico significa estabelecer
referéncias e contra-referéncias diante dos casos de exploracdo sexual. O
encaminhamento das criangcas e dos adolescentes para outros servigcos deve
estar revestido de um sentido de complementaridade do atendimento realizado.
O encaminhamento ndo determina o encerramento do caso, pelo contrario,
indica a necessidade do sujeito ser assistido e acompanhado por outros
servigos e profissionais, para atendé-lo na sua completude e universalidade de
sujeito de direitos.

E necessario romper com a natureza burocratica e tecnocratica dos
encaminhamentos, principalmente nos casos de exploracdo sexual onde os
estigmas e preconceitos criam barreiras invisiveis dificultando o acesso das

% O Instituto Alianga/BA desenvolveu uma metodologe Idsercdo Sdécio-Produtiva de adolescentes, que tem
como principio o desenvolvimento das potencialidatisses adolescentes onde “as exigéncias pedagyogjativas

ao desenvolvimento pessoal e social do educandalpoem sobre o aspecto produtivo- art. 68-ECAificando
portanto, pensar esses jovens, além das perspedtviabalho com habilidades especificas e deaaefio de mao-
de-obra, para o desenvolvimento de competénciasd@pss, sociais, produtivas e cognitivas), maislasnple modo

a preparar para o trabalho e para a vida...consilplidade de efetiva realizagéo.
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criancas e dos adolescentes as unidades publicas prestadoras de servico.
Encaminhar é sinbnimo de acompanhar/monitorar as (0s) adolescentes em
situacdo de exploracdo sexual nos espacos institucionais, derrubando
barreiras, humanizando servicos, fortalecendo os sujeitos, exigindo respeito e
cidadania, e criando elos e referéncias intra-institucionais.

A complexidade do fen6meno da exploracdo sexual, pois, impde grandes
desafios as equipes. Os profissionais envolvidos devem estar capacitados e
preparados para prestar atendimento de qualidade aos usuérios. A capacidade
também deve estar permeada de principios éticos e politicos que produzem
indignacbes e movimentos que se tornam capazes de almejar e lutar por uma
sociedade mais justa e humana, onde os direitos e a cidadania sejam
respeitados e exercitados.
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EVOLUCAO DA PROTECAO A CRIANCA NO DIREITO INTERNACI ONAL

Ana Paula Martins Amaral®

Resumo

O direito internacional até a Primeira Guerra Mundial estruturava-se sob uma
base contratual, originaria da vontade dos Estados soberanos, sem qualquer
mencao aos direitos humanos e/ou direitos das minorias como o direito da
crianca. O presente trabalho busca apresentar o direito da crianca sob o
enfoque do direito internacional dos direitos humanos, tracando o esboco da
protecdo ao direito da crianca no ambito internacional com énfase a proibicao
do trabalho infantil e a exploragdo sexual de meninos e meninas questado que
ganhou destaque a partir das décadas do século XX e no inicio do século XXI.

1 Histérico do Direito Internacional dos Direitos Humanos

Preliminarmente cumpre fazer uma distingdo entre a histéoria dos direitos
humanos, que segundo alguns doutrinadores encontra sua origem na
antiguidade classica e o direito internacional dos direitos humanos que teria
inicio com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, sob os
auspicios da entédo recém criada Organizacdo das Nac¢des Unidas.

Os fundamentos dos direitos humanos encontram-se no universalismo
ético da filosofia grega, recebendo influéncia estodica e crista, resgatado na era
moderna por Kant e Rousseau, que teriam influenciado profundamente o
primeiro documento de direitos humanos que legitimou o referido universalismo
ético: a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, proclamada durante
a Revolucéo Francesa.

Em sua obra “fundamentos da metafisica dos costumes” Kant afirma que
o homem é um valor em si, sendo que sua dignidade inerente e absoluta deriva
do fato de que cada ser humano € Unico e insubstituivel, ndo podendo ser
valorado como objeto de troca.'?

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, como novo ramo do DIP
(Direito Internacional Publico) se estruturou a partir das transformacdes
ocorridas apdés a Primeira e, sobretudo, Segunda Grande Guerra. De um
conjunto de normas direcionadas as necessidades exclusivas dos Estados,
passou para um sistema juridico no qual surgem organizagfes internacionais

% Mestre e Doutora em Direito (PUC/SP), Professora adjunta Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, Colaboradora da Escola de Conselhos UFMS. A autora agradece a colaboracao dos académicos:
Caroline Leite de Camargo e Eduardo Freitas Murta (Bolsista Iniciacéo Cientifica/ UFMS)

lOOKANT, Immanuel. Fundamento da metafisica dos costumes e outros escritos. Sdo Paulo: Martin Claret,
2002. pp. 58-59
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intergovernamentais especializadas que alcanca todos os campos de interesse,
ganhando forca a chamada diplomacia multilateral institucionalizada®*.

Em relacdo ao DIDH (Direito Internacional dos Direitos Humanos),
Piovesan sintetiza a alteracdo ocorrida ao declarar que o sistema internacional
de protecdo dos direitos humanos constitui o legado maior da chamada “era
dos direitos”, que tem permitido a internacionalizacao dos direitos humanos e a
humanizac&o do direito internacional contemporaneo®?,

No século XX, a Segunda Grande Guerra representou segundo Arendt
uma ruptura dos direitos humanos, com a banalizacgo do mal, a
descartabilidade e as execu¢cfes em massa, sendo necessaria, nas palavras de
Lafer uma reconstrucéo dos direitos humanos.

O fenbmeno da descartabilidade do ser humano, presente na Alemanha
nazista, a presenca de refugiados, apatridas, a realidade do genocidio, o horror
da guerra despertou a atencdo do mundo para a criacdo de um novo direito

baseado nos Direitos Humanos!®,

Esta idéia estd presente jA no predmbulo da Carta da ONU quando
declara solenemente que: “NOs os povos das Nacdes Unidas resolvidos a
preservar as geracoes vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e a
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do
ser humano, assim como das nac¢des grandes e pequenas...”

Imediatamente ap0s o0s conflitos, inicia-se a uma verdadeira
internacionalizagdo dos direitos humanos: na Carta da ONU, na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e em outros documentos; com os tratados
internacionais, com a criacdo de dezenas de Organizagbes Internacionais
interestatais, regionais e universais; com as organizacdes ndo governamentais
e a sociedade civil organizada que buscam a protecao de criancas, mulheres,
portadores de necessidades especiais, feridos, vulneraveis e do ser humano

como um todo®®*,

2 Esboco Historico do Direito da Crianga no Direit o Comparado

Na sociedade medieval européia, a concepcao de infancia ndo existia. A
crianca, a partir dos seis ou sete anos de idade pertencia a sociedade dos

%1 com o final da 12 Guerra Mundial foram criadas a Liga ou sociedade das nag6es que mais tarde daria

lugar a Organizacéo das NagGes Unidas, a Corte Internacional de Justica e a Organizacéo Internacional
do Trabalho. Com a Criacao das Nacdes Unidas formou-se um sistema de organiza¢@es internacionais de
carater universal a exemplo da UNICEF, UNESCO, OMS, FAO. Bem como a criacdo de sistemas
rezgionais como o americano, africano e europeu.

192p|OVESAN, Flavia. Protecao internacional dos direitos humanos: desafios e perspectivas. p. 10.
LAFER, Celso. Resisténcia e realizabibildade da tutela dos direitos humanos no plano internacional no
limiar do século XXI. In AMARAL JUNIOR, Alberto. PERRONE-MOISES, Claudia. (org) O Cinquientenario
da Declaracdo dos Direitos do Homem, p.446.

194 | AFER, Celso. Hannah Arendt: Pensamento, persuaséo e poder. 2. ed. rev. e ampl.Sao Paulo: Paz e
Terra, p.49
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adultos, ndo lhe sendo dispensado um tratamento especial, a crianca seria
considerada um adulto em miniatura.

Apenas no século XIX a crianca foi objeto do primeiro diploma legal de

protecdo que estabelecia o limite minimo de idade para o trabalho nas minas
de carvdo. Durante a Revolugdo Industrial, em 1802 o parlamento inglés
aprovou a chamada Apprentrices Bill (Carta dos aprendizes) regulamentando
as industrias de algoddo e l& da Inglaterra que possuia como principal
finalidade limitar o dia de trabalho das criancas para um determinado numero
de horas de atividades laborativas e também proibir o trabalho noturno.
De acordo com Muniz e Sobel*® (2008) praticamente todos os esforcos
que ocorreram apos as Apprentrices Bill, como por exemplo, as Factory Acts,
permaneceram como letra morta, sendo basicamente a partir da criagdo da
Organizacao Internacional do Trabalho no ano de 1919 que surgiria uma
mentalidade mais comprometida na criagdo de mecanismos juridicos que
poderiam promover a protecdo da crianca e do adolescente no ambiente de
trabalho.

De acordo com Almeida Tomas (2001) a mudanca de paradigma com o
reconhecimento da infancia e seu afastamento do mundo dos adultos, se deu
inicialmente no direito penal nos séculos XVI - XVIII, a idéia de protecédo a
infancia surgiu apenas no final do século XIX e inicio do século XX e,
finalmente com a concepcéo de direitos humanos abrangendo o fim do século
XVIII, e, sobretudo, segunda metade do século XX, e seu desdobramento com
a descoberta dos direitos das criancas e dos jovens como aplicagdo dos
direitos do homem a infancia, nos ultimos 20 anos do século XX.

Ha que se destacar segundo Schilke, (2003) que as revolucbes
burguesas do século XVIII enxergaram as criangas como “menores” que
precisariam de alguma protecdo do Estado através de um sistema disciplinador
até conseguirem alcancar condi¢fes fisicas e cognitivas para ingressarem no
modo de producdo econdmica. Exemplo disso temos o Cdodigo Penal do
Império de 1830 no qual o Brasil estabeleceu como idade minima para
responder penalmente 14 anos.

3 A protecdo da crianca no contexto do Direito inte  rnacional: papel das
organizagodes internacionais

No direito Internacional o ano de 1919 marcou ndo apenas o final da
Primeira Grande Guerra, mas também a criacdo de instituicdes internacionais
que teriam grande importancia na protecdo aos direitos da crianca: a Liga ou
Sociedade das Nacobes, a Organizacédo Internacional do Trabalho e aquela
considerada a primeira entidade internacional de apoio a crian¢a, chamada
“save the children” fundada pela inglesa Eglantyne Jebb que num primeiro

195 MUNIZ, André Luiz Pires. SOBEL, Tiago Farias. Avancos e retrocessos no arcabouco juridico de

protecdo as criangas e adolescentes. Acesse:
www.abep .nepo.unicamp.br/encontro 2008/.../ABEP 2008 998.pdf
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momento objetivava a arrecadacao de dinheiro e envio de alimento as familias
que sofreram com a guerra.

A Liga ou Sociedade das NagOes considerada a antecessora da ONU
publicou em 1924 a Declaracéo sobre os Direitos da crianga, composta por um
predmbulo e 5 principios documento que serviu de base em 1959 a Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca.

Por sua vez a Organizacédo Internacional do Trabalho criada também no
ano 1919 em diversos documentos tem lutado contra o trabalho infantil e a
exploracdo da crianca em seus diversos aspectos, como a Convencao 138
sobre idade minima para admissdo em emprego °° e a Convencdo 182 que
visa a proibicdo das piores formas de trabalho infantil (das quais se destacam a
escraviddo e praticas analogas de escraviddo, recrutamento forcado de
criancas para conflitos armados, exploracédo sexual, pornografia infantil).

Os principios da Carta do Trabalho de 1919 que regeriam a atuacao da
OIT podem ser sintetizados nos seguintes topicos:

a) a mao-de-obra ndo sera considerada como mero produto ou artigo de

COMErcio;

b) o reconhecimento do direito sindical;

c) o pagamento de um salario digno para a manutencao de um padréo

razodvel de vida;

d) uma jornada de oito horas ou uma semana de quarenta e oito horas;

e) descanso semanal de, no minimo, vinte e quatro horas;

f) abolicdo do trabalho infantil,

g) igualdade de remunerag&o para um mesmo trabalho;

h) tratamento econdémico equitativo de todos os trabalhadores de um
pais, €;

i) sistema de fiscalizacdo para assegurar o cumprimento das leis

relativas a protecdo dos trabalhadores.

A OIT, desde entdo tem sido a principal instituicdo preocupada com a
protecdo dos direitos humanos do mundo do trabalho, em especial as questdes
relacionadas com o trabalho infantil. A forma de atuacdo da OIT contra o
trabalho infantil tem ocorrido a partir da aprovacdo de diversas Convencdes
Internacionais'®’.

106 Convencdo N° 138 da OIT - Idade Minima para Admissdo em Emprego. Aprovada na 582 reuniéo da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra; 1973), entrou em vigor no plano internacional em
19.6.76. Outras convengfes sobre a idade minima também aprovadas pela OIT: Convencdo sobre a
Idade Minima (Industria), de 1919; Convencdo sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1920;
Convencao sobre a Idade Minima (Agricultura), de 1921; Convencéao sobre a Idade Minima (Estivadores e
Foguistas), de 1921; Convencgédo sobre a Idade Minima (Emprego ndo-Industrial), de 1932; Convencgéo
(revista) sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1936; Convencéao (revista) sobre a Idade Minima
(Inddstria), de 1937; Convencéo (revista) sobre a Idade Minima (Emprego nao-Industrial), de 1937;
Convencéo sobre a Idade Minima (Pescadores), de 1959, e a Convencéao sobre a Idade Minima (Trabalho
Subterraneo), de 1965;

07 As Convencgdes Internacionais sao tratados multilaterais “que fixam objetivos para as politicas
nacionais ou baixam normas de protecéo ao trabalho por meio de Conferéncia Internacional”, e que para
serem admitidas no ordenamento juridico interno de cada pais-membro, deve ser ratificado pelo poder
competente, que normalmente costuma ser o poder legislativo. Assim que as convencdes sédo ratificadas,
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Duas convencgdes da OIT em particular merecem especial atencao por
sua importante contribuicdo no combate ao trabalho infantil — a Convencao n°.
138, de 1973 e a Convencao n°. 182, de 1997.

A Convencao n. 138 regula a fixagdo da idade minima para admissédo no
emprego, englobando todas as demais convencdes anteriores relacionadas
com a questdo da idade minima permitida para o ingresso no mercado de
trabalho. Esta convencdo estabelece que os paises signatarios devem seguir
uma politica que assegure a abolicdo efetiva do trabalho das criancas,
elevando progressivamente a idade minima para admissédo da crianca em um
emprego.

Determina ainda que a idade minima para ingressar no mercado de
trabalho ndo poderd ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade
compulséria, ou em qualquer outra hipotese, ndo inferior a quinze anos.
Excepcionalmente, o Pais-Membro, cuja economia e condi¢des do ensino nao
estiverem suficientemente desenvolvidas, podera apds consulta as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver
definir, inicialmente, uma idade minima de quatorze anos.

Estabelece a convencdo que ndo sera inferior a dezoito anos a idade
minima para admissao a qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua
natureza ou circunstancias em que for executado, possa prejudicar a saude, a
seguranca e a moral do jovem. Todavia a convencao abre excecao em seu art.
6° a trabalho feito por criangas e jovens em escolas de educagéo vocacional ou
técnica ou em outras instituicées de treinamento em geral ou a trabalho feito
por pessoas de no minimo quatorze anos de idade em empresas em que esse
trabalho fora executado dentro das condi¢cdes prescritas pela autoridade
competente, apOs consulta com as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores concernentes.

O art. 7° prevé a possibilidade de que leis ou regulamentos nacionais
poderdo permitir 0 emprego ou trabalho a pessoas entre treze e quinze anos
em servicos leves que nado prejudique sua saude ou desenvolvimento; e nédo
prejudique sua frequéncia escolar, sua participacdo de programas de
orientacdo vocacional ou de treinamento aprovados pela autoridade
competente ou sua capacidade de se beneficiar da instrucao recebida.

A Convencao 182 aprovada em 1999 - Convencéao sobre a Proibicdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para a sua Eliminacao
lembra a ligacédo entre as piores formas de trabalho infantil com a pobreza e
como forma de combate a necessidade de acesso a educacao basica gratuita a
insercado social, atendendo-se as necessidades de suas familias e a longo

0 pais signatario passa a ter obrigacdes legais que devem ser cumpridas e que ficam sujeitas a uma
permanente fiscalizagdo internacional. (Muniz e Sobel)
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prazo a solucdo esta no crescimento econémico sustentado, com a mitigacéo
da pobreza e a educacéo universal'®.

Estabelece a Convencdo que todo membro que a ratifique devera
adotar medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicdo e eliminacéo
das piores formas de trabalho infantil, em carater de urgéncia. Sendo que,
segundo a Convencdo o termo "crianca” designa toda pessoa menor de 18
anos.

Para efeitos da Convencdo 182, a expressao "as piores formas de
trabalho
infantil" abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas andlogas a
escravidao, tais como a venda e trafico de criancas, a
serviddo por dividas e a condicdo de servo, e o trabalho
forcado ou obrigatério, inclusive o recrutamento forcado ou
obrigatério de criancas para serem utilizadas em conflitos
armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a
prostituicdo, a producdo de pornografia ou atuacdes
pornograficas;

c) a utilizacao, recrutamento ou a oferta de criancas para a

realizagao de
atividades ilicitas, em particular a producdo e o trafico de
entorpecentes,

tais como definidos nos tratados internacionais pertinentes;
€,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condigcbes em
gue é realizada, é suscetivel de prejudicar a saude, a
seguranca ou a moral das criangas.

Outros documentos aprovados pelas Nacbes Unidas relacionadas ao
trabalho infantil se destacam: a Convencéo sobre o trabalho forcado de 1930, e
a Convencao suplementar das Nacdes Unidas sobre a abolicdo da escravidao,

1%Todo Membro devera adotar, levando em consideracdo a importancia da educacgéo

para a eliminacao do trabalho infantil, medidas eficazes e em prazo determinado, com o fim de:

a) impedir a ocupacéo de criangas nas piores formas de trabalho infantil;

b) prestar a assisténcia direta necessaria e adequada para retirar as criangas

das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitagdo e inser¢cdo social;

C) assegurar a acesso ao ensino basico gratuito e, quando for possivel e

adequado, a formagéo profissional a todas as criancas que tenham sido retiradas das piores formas de
trabalho infantil;

d) identificar as criancas que estejam particularmente expostas a riscos e entrar em contato direto com
elas; e

e) levar em consideracao a situacao particular das meninas.
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o trafico de escravos e as instituicbes e praticas analogas a escravidao de
1956;

No pés Segunda Guerra surge o Fundo de Emergéncia das Nagbes
Unidas para as Criancas — UNICEF - United Nations International Children’s
Emergency Fund criado para auxiliar as criancas dos paises assolados pela
guerra. Em 1953 foi transformada em agencia permanente e especializada
para a assisténcia a infancia dos paises em desenvolvimento. Resolugdo 802
(VIl) Assembléia Geral. A UNICEF funciona em sistema de parceria na
arrecadacéo de fundos dos Estados como na execugdo dos programas em
paises pobres. Articulam projetos de assisténcia as comunidades carentes com
governos locais, instituicbes culturais, religiosas, ONGs, sociedade civil,
(parcerias entre governo e sociedade civil).

Com a criacdo das Nacdes Unidas surgiram inumeros documentos.
Declaragbes, Resolucdes e Tratados internacionais passaram a se ocupar da
protecdo da crianca no ambito global, aliados a sistemas regionais de direitos
humanos. Os principais documentos serédo analisados no decorrer deste artigo.

4 Documentos internacionais relacionados aos direit os da crianca.

4.1 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1 948 e Declaragéao
Universal dos Direitos da Crianga de 1959

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 marcou uma
nova etapa do sistema de valores no ambito internacional, transcendendo a
guestbes ideoldgicas, culturais ou religiosas e se apresentou como universal
(direcionada a todos os seres humanos sem distincdo), além de situar no
mesmo plano os direitos civis, politicos econdmicos, sociais e culturais. A esse
respeito Bobbio afirmou em sua “era dos direitos”:

N&do se tem consciéncia de até que ponto a Declaracdo Universal
apresenta um fato novo na histéria, na medida em que, pela primeira
vez, um sistema de principios fundamentais da conduta humana foi livre
e expressamente aceito, através de seus respectivos governos, pela
maioria dos homens que vivem na terra. Com essa declaracdo, um
sistema de valores é — pela primeira vez na histéria — universal “*°°.

Interessante ressaltar que a Declaracdo ndo foi revestida de carater
obrigatério de um tratado internacional, sob aspecto estritamente formal pode
ser considerada quase uma recomendac&o, mas por sua transcendéncia figura
como verdadeira norma com forca e eficacia do direito internacional
contemporaneo, alcancando uma autoridade que seus idealizadores jamais
teriam imaginado, reconhecida nas palavras de Cancado Trindade como “meta
comum a alcancar” (common standart of achievement).

199 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, p. 25.
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Dada a sua importancia axiolégica, a Declaracao tornou-se ela propria
referencia e fundamentacdo de todas as declaragbes e tratados internacionais
de direitos humanos que lhe seguiram™®. Em relacdo as criancas, a
Declaragéo de 1948 faz expressa mencao ao direito a cuidados especiais para
a maternidade e a infancia’!, tema que foi retomado posteriormente na
Declaragédo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989.

Diferentemente da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos o Pacto
de Direitos Civis e Politicos e Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
se revestiram de formalidade por consistirem em tratados internacionais que
passaram a vigorar internacionalmente vinculando os Estados que a estes

ratificarem ou aderirem**?.

A idéia inicial era a criacdo de apenas um tratado internacional
abrangendo todos os direitos, entretanto foram tantas as divergéncias entre os
estados negociadores que a Assembléia Geral da ONU em 1952 decidiu pela
criacado de dois pactos, abrindo a possibilidade de ligacdo a ou outro tratado,
ainda que o principio da indivisibilidade, interdependéncia dos direitos humanos
tenha sido declarado em diversos artigos em ambos os documentos.

Os dois Pactos fazem mencado a protecdo a infancia, tendo o Pacto de
Direitos Civis e Politicos reconhecido a importancia da familia e a necessidade
de protecdo a infancia.

Artigo 23

1. A familia € o elemento natural e fundamental da sociedade
e tem direito a protecdo da sociedade e do Estado.

2. (....)

3.

4. Os Estados Partes no presente Pacto tomardo as medidas
necessarias para assegurar a igualdade dos direitos e das
responsabilidades dos esposos em relagdo ao casamento,
durante a constancia do matriménio e quando da sua
dissolucdo. Em caso de dissolucdo, serdo tomadas

1o A Declaracdo de 1948 tornou-se referéncia e fundamentacdo a todos os documentos de direitos

humanos que lhe seguiram a exemplo da prépria Convencéo Internacional dos direitos da crianga de
1989 que assim se expressava: “Reconhecendo que as Nac¢des Unidas proclamaram na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (....) que toda pessoa possui os direitos e liberdades neles enunciados
(...) Recordando que, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, as Nages Unidas proclamaram
gue a infancia tem direitos a cuidados e assisténcia especiais”.

ML Art, 25,

II- A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as crian¢as, nascidas
dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da mesma protecao social.

112 Os tratados foram abertos & assinatura em 16 de dezembro de 1966, na sede das Nac¢bes Unidas em

Nova York, tendo ambos entrado em vigor internacionalmente em 3 de janeiro de 1976 (Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) e 23 de marco de 1976 (Pacto de Direitos Civis e Politicos). O Estado
brasileiro aderiu aos dois tratados em 24 de janeiro de 1992, entrando ambos em vigor para o Brasil em
24 de abril de 1992.
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disposicbes a fim de assegurar aos filhos a protecéo
necessaria.

Artigo 24

1. Qualquer crianca, sem nenhuma discriminacdo de raca,
cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social,
propriedade ou nascimento, tem direito, da parte da sua
familia, da sociedade e do Estado, as medidas de protecao
que exija a sua condi¢cao de menor.

2. Toda e qualquer crianca deve ser registrada imediatamente
apos o0 nascimento e ter um nome.

3. Toda e qualquer crianca tem o direito de adquirir uma
nacionalidade.

O Pacto de Direitos Econbmicos Sociais e Culturais também de 1966
cuida da crianca e da familia em seu artigo 10 ao considerar a familia como
nacleo natural e fundamental da sociedade, responsavel pela criacdo e
educacdo dos filhos, estabelecendo protecdo especial as maes concedendo
licenca maternidade. E novamente propugna pela protecdo da crianca e
adolescente contra a exploracdo econdmica e social, especialmente no que se
refere a exploracéo do trabalho infantil.

Art. 10 - Os Estados-Partes no presente Pacto reconhecem
que:

1. Deve-se conceder a familia, que € o ndcleo natural e
fundamental da sociedade, a mais ampla protecdo e
assisténcia possivel, especialmente para a sua constituicao
e enquanto ela for responsavel pela criacdo e educacao
dos filhos. O matriménio deve ser contraido com o livre
consentimento dos futuros cénjuges.

2. Deve-se conceder protecdo especial as méaes por um
periodo de tempo razoavel antes e depois do parto.
Durante esse periodo, deve-se conceder as maes, que
trabalham licenca remunerada ou licenca acompanhada de
beneficios previdenciarios adequados.

3. Deve-se adotar medidas especiais de protecdo e
assisténcia em prol de todas as criangcas e adolescentes,
sem distincdo alguma por motivo de filiacdo ou qualquer
outra condicdo. Deve-se proteger as criancas e
adolescentes contra a exploracdo econémica e social. O
emprego de criancas e adolescentes, em trabalho que Ihes
seja nocivo a moral e a saude, ou que lhes faca correr
perigo de vida, ou ainda que lhes venha prejudicar o
desenvolvimento normal, sera punido por lei. Os estados
devem, também, estabelecer limites de idade, sob os quais
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figue proibido e punido por lei 0 emprego assalariado da
mao-de-obra infantil.

Decorridos 11 anos da Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos, em
1959 foi proclamada pela Assembléia Geral das Nacbes Unidas através da
Resolucdo 1386 a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga, que, tal qual a
Declaracdo de 1948 nado possuia carater juridico obrigatério, considerada
quase que uma recomendacdo, mas que serviu de base moral e tedrica para
todo um sistema de protecao aos direitos da crianca.

Composta por uma Declaracédo e Plano de Acdo — Declaracdo Mundial
sobre a Sobrevivéncia, a protecdo e o desenvolvimento da crianga (contem 25
artigos) os Estados assumem o compromisso de dar a cada crianca um futuro
melhor, considerando como maiores desafios a ser enfrentados a pobreza, a
fome, a desnutricdo, mortalidade infantil, educacéo e mortalidade materna.

A Declaracéo inovou ao estabelecer direitos as criancas, nas diversas
esferas num Unico documento: direitos civis (como direito a igualdade, sem
distincéo de raca, religido ou nacionalidade);*** politicos (direito a um nome e a
uma nacionalidade); direitos sociais, econdmicos e culturais (direito a
alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianca e a
mae); ' direito & educacdo gratuita e ao lazer; direito a especial protecdo

para o seu desenvolvimento fisico, mental e social**®;

Fala também em dar maxima prioridade aos direitos da crianca e lembra
gue a crianca necessita de amor e compreensao para o desenvolvimento pleno
e harmonioso de sua personalidade.**®

13 principio I: A crianca desfrutara de todos os direitos enunciados nesta Declaracéo. Estes direitos seréo

outorgados a todas as criangas, sem qualquer excecao, distingdo ou discriminagdo por motivos de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, nacionalidade ou origem social,
posicdo econdmica, nascimento ou outra condi¢do, seja inerente a prépria crianga ou a sua familia.

14 Principio Il - A crianca gozara de protecéo especial e dispora de oportunidade e servigos, a serem

estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual
e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em condi¢des de liberdade e dignidade. Ao
promulgar leis com este fim, a consideracédo fundamental a que se atendera sera o interesse superior da
crianga.

Hs Principio IV- A crianca deve gozar dos beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e

desenvolver-se em boa salide; para essa finalidade deverdo ser proporcionados, tanto a ela, quanto a sua
mae, cuidados especiais, incluindo-se a alimentagdo pré e pds-natal. A crianca tera direito a desfrutar de
alimentacdo, moradia, lazer e servigos médicos adequados.

Principio V - A crianga fisica ou mentalmente deficiente ou aquela que sofre da algum impedimento social
deve receber o tratamento, a educacgao e os cuidados especiais que requeira 0 seu caso particular.

e Principio VI - A crianga necessita de amor e compreensdo, para 0 desenvolvimento pleno e

harmonioso de sua personalidade; sempre que possivel, devera crescer com o amparo e sob a
responsabilidade de seus pais, mas, em qualquer caso, em um ambiente de afeto e seguranca moral e
material; salvo circunstancias excepcionais, ndo se devera separar a crianca de tenra idade de sua mae.
A sociedade e as autoridades publicas terdo a obrigacdo de cuidar especialmente do menor abandonado
ou daqueles que carecam de meios adequados de subsisténcia. Convém que se concedam subsidios
governamentais, ou de outra espécie, para a manutencao dos filhos de familias numerosas.
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Finalmente que a crianca detém o direito a ser socorrido em primeiro
lugar, em caso de catastrofes, e direito a ser protegida contra o abandono e a
exploracdo no trabalho. Acerca deste Ultimo aspecto estabelece a Declaracéo
em seu principio IX

A crianca deve ser protegida contra toda forma de abandono,
crueldade e exploragdo. Ndo serd objeto de nenhum tipo de
trafico.

N&o se devera permitir que a crianca trabalhe antes de uma idade
minima adequada; em caso algum sera permitido que a crianga
dedique-se, ou a ela se imponha qualquer ocupacédo ou emprego
que possa prejudicar sua saude ou sua educacao, ou impedir seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral.

A Declaracao encerra com o direito de toda crianca a crescer dentro de
um espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre 0s povos,
protegida de toda discriminacao racial, religiosa, devendo ser educada dentro
de um espirito de compreensdo, tolerancia, amizade entre os povos, paz e
fraternidade universais e com plena consciéncia de que deve consagrar suas
energias e aptiddes ao servigo de seus semelhantes.

4.2 Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga  de 1990

Ocorrida em Nova York em 1990, a primeira conferéncia internacional
realizada pds guerra fria — contou com a participacao de praticamente todos os
paises’’ — abordou todas as &areas dos direitos humanos: direitos civis,
politicos, econbmicos, sociais, culturais de uma classe.

A Convengéao inova ao determinar que todas as agdes administrativas e
legislativas dos Estados signatarios devem pautar-se pelo interesse maior da
crianga, além da integralidade de seu desenvolvimento “fisico, mental, moral e
social”.

Artigo 3°

1. Todas as acdes relativas as criangas, levadas a efeito
por autoridades administrativas ou orgdos legislativos,
devem considerar, primordialmente, o interesse maior da
crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a
crianca a protecao e o cuidado que sejam necessarios para
seu bem-estar, levando em consideracdo os direitos e
deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas
responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade,

117 Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo em 24/09/1990 e promulgada pelo Brasil pelo

decreto n. 99710/90
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tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes,
0S servicos e o0s estabelecimentos encarregados do
cuidado ou da protecdo das criangcas cumpram com 0S
padrbes estabelecidos pelas autoridades competentes,
especialmente no que diz respeito a seguranca e a saude
das criancas, ao nimero e a competéncia de seu pessoal e
a existéncia de supervisdo adequada

Dentre os direitos civis a Convencdo reconhece direitos as criangas
como a vida, ao registro, ao nome, a nacionalidade, a ndo ser arbitrariamente
separada de seus pais e sua familia. Ainda o direito de ser ouvida em
processos judiciais ou administrativos que as afete diretamente. O direito a
igualdade, a liberdade de expressao, de consciéncia e de crencga, liberdade de
associacao e direito a intimidade e vida privada.

O artigo 37 prevé as garantias de inviolabilidade fisica, proibindo a
tortura, tratamentos desumanos e degradantes; a pena de morte e pena de
prisdo perpétua a menores de 18 anos, proibindo ainda a prisdo ilegal ou
arbitraria. Caso a crian¢a seja privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e dignidade inerente a condicdo humana, devendo ficar separada
de adultos e sendo-lhe permitido o contato com sua familia, a ndo ser que tal
fato seja contrario aos melhores interesses da crianca. A crianca tera direito a
assisténcia legal.

As garantias processuais encontram-se previstas no art. 40, a exemplo
da presuncao da inocéncia, direito ao devido processo legal e ao duplo grau de
jurisdicdo e o direito de nao ser obrigada a ser testemunha ou se declarar
culpada.

Dentre os direitos econémicos, sociais e culturais destaca-se: o direito a
educagcdo, em igualdade de condi¢cbes, em especial o ensino bésico
obrigatorio, a administracéo da disciplina nas escolas deve ser compativel com
a dignidade da crianca; a Convencéao estabelece que a educacdo devera visar
o desenvolvimento da personalidade, aptidées e potencial da crian¢a, imbuindo
na crianca o respeito aos direitos humanos, aos pais, a prépria identidade
cultural e valores, e o respeito ao meio ambiente (art 29).

S&o considerados direitos sociais, econémicos e culturais ainda a
protecdo de criancas sem familia; criancas refugiadas; a atencdo especial a
criancas deficientes™'®; a adocdo que também deverd ocorrer no melhor

M8Art. 23 - 1. Os Estados Partes reconhecem gue a crianca portadora de deficiéncias

fisicas ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em condigbes
gque garantam sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua
participacéo ativa na comunidade.

2 . Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca deficiente de receber
cuidados especiais e, de acordo com 0s recursos disponiveis e sempre que a
crianga ou seus responsaveis reinam as condicdes requeridas, estimularédo e
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interesse da crianca, direito a previdéncia social; direito ao lazer (art.30); direito
a protecdo contra a exploracdo econdémica e o trabalho infantil (art.32).

A crianca possui o direito de gozar do melhor padrdo possivel de saude
e dos servicos destinados ao tratamento e recuperacdo da saude, com énfase
a medicina preventiva, objetivando a reducdo da mortalidade infantil,
desnutricdo dentro do contexto dos cuidados basicos de saude, fornecimento
de alimentos nutritivos e de 4gua potavel, atentando para o risco da polui¢cao
ambiental, adequada assisténcia pré-natal e pés-natal as maes.

O artigo 19 estabelece que medidas de protecdo (legislativas,
administrativas, sociais e educacionais) as criancas deverdo ser adotadas
pelos Estados Parte, contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploracéo, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianca estiver sob a custédia dos pais, do representante
legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de
proporcionarem uma assisténcia adequada a crianca e as pessoas
encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de prevencao,
para a identificacdo, notificacdo, transferéncia a uma instituicédo, investigacao,
tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de
maus-tratos a crianca e, conforme o caso, para a intervenc¢ao judiciaria.

Sobre a exploracdo sexual e trafico de criangcas a Convengéo no artigo
34 estabelece o compromisso dos Estados Partes de protegerem a crianca de
todas as formas de exploragédo e abuso sexual, devendo os Estados tomar
todas as medidas em carater nacional, bilateral e multilateral para impedir:

a) 0 incentivo ou a coacédo para que uma crianca se dedique a
qualquer atividade sexual ilegal;

b) a exploracdo da crianca na prostituicdo ou outras praticas
sexuais ilegais;

C) a exploracdo da crianca em espetaculos ou materiais

pornograficos

Os Estados Partes tomardo todas as medidas de carater nacional,
bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir o sequestro, a venda
ou o trafico de criangas para qualquer fim ou sob qualquer forma.

Outros tratados internacionais que cuidam da protegdo a crianga:
Convencao da Haia sobre a Protecdo de Criancas e Cooperacdo no que se
Refere a Adogéo Internacional; a Convengédo da Haia sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criancas; a Convencdo da Haia sobre

assegurardo a prestagdo da assisténcia solicitada que seja adequada ao estado
da crianca e as circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de seus
cuidados
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Jurisdicdo, Direito Aplicavel, Reconhecimento, Execucdo e Cooperacao
Referente a Responsabilidade dos Pais.

4.3 Conferéncias Sociais dos anos 90

Além da Convencdao Internacional da Crianga, a ultima década do século
XX produziu diversos tratados, e conferéncias ligadas a questdées sociais que
levou Lindgren Alves a nominé-la a década das Conferéncias''®. Foram elas: a
Segunda Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel realizada no Rio de Janeiro em 1992; A Conferéncia de Viena
sobre Direitos Humanos em 1993; a Conferéncia do Cairo sobre populacéo e
Desenvolvimento de 1994; A Capula Mundial sobre Desenvolvimento Social de
Copenhague de 1995; IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Beijing em
1995; Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Assentamentos Humanos ou
Habitat Il realizada em Istambul em 1996; e no inicio do século XXI a
Conferéncia do Milénio ocorrida em 2000. A questdo da infancia direta ou
indiretamente permeou a discussao nestes grandes eventos, que serdo objeto
de breve andlise a seguir.

4.3.1 Segunda Conferéncia Mundial para o Meio Ambie nte e
Desenvolvimento Sustentavel

Ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 3 e 14 de junho de
1992; Recebeu diferentes denomina¢des como Unced, Eco-92, Cuapula da
Terra, Ri0-92 contando com a participacdo de muitos chefes de Estado,
organizagOes dos mais diversos setores.

A Conferéncia produziu varios documentos internacionais, considerados
0S mais importantes sobre a matéria: Convencéo sobre o clima e a Convencéo
sobre biodiversidade; um documento normativo a Declaracdo de Principios
sobre Florestas, um plano de acdo, denominado Agenda 21 e a Declaracao do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento adotada pela maior

reunido de lideres governamentais até entéo havida, a Clpula da Terra'®.

A Declaracéo do Rio possui uma base antropocéntrica, na qual os seres
humanos estdo no centro das preocupacdes tendo o desenvolvimento
sustentavel como meta. O art.1da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
proclama ter o ser humano direito a uma vida saudavel, produtiva, em
harmonia com a natureza.

Em relacdo aos jovens e criancas, herdeiros do planeta, o principio 32
da Declaracdo conclama os jovens do mundo a criarem uma parceria global,

119] INDGREN ALVES, José Augusto. Relag@es Internacionais e temas sociais: A década das

conferéncias, p 31.
120 1dem p. 65.
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com vistas a alcancar o desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro
melhor para todos.

4.3.2 |l Conferéncia de Viena sobre Direitos Human os

A primeira conferéncia sobre direitos humanos ocorreu em 1968 em
Teerd, em pleno auge da guerra fria, na qual se confrontaram ideologias e a
propria interpretacdo de direitos humanos, foram temas de preocupacado, o
apartheid, a discriminacdo, o colonialismo e a disparidade entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

Em relacdo aos direitos da crianga a Conferencia de Teerd preconizou
que a protecdo da familia e da crianca constitui preocupacdo da comunidade
internacional e consagrou como direito humano a paternidade e maternidade
responsavel, podendo os pais determinar livre e responsavelmente o nimero e
0 espacamento de seus filhos (art.16).

A segunda conferencia realizada em Viena entre os dias 14 e 25 de julho
de 1993, se deu no momento historico pdés guerra fria, contou com a
participacdo 171 delegagbes governamentais, dando origem a Declaracdo e
Programa de Acao de Viena, que nas palavras de Lindgren Alves “por sua
abrangéncia e pelas inovagfes que a permeiam, constitui o referencial de
definicbes e recomendacfes mais atualizado e mais amplo sobre direitos
humanos, acordado sem imposicdes , na esfera internacional”.**

A Conferéncia de Viena afirmou os preceitos da indivisibilidade,
interdependéncia e universalismo dos direitos humanos, tendo o universalismo
prevalecido sobre o relativismo. Preconiza a Declaracdo: todos os direitos
humanos séo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de
forma justa, equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase.

Em uma mencdo ao relativismo a Declaracdo pondera: “as
particularidades nacionais e regionais devem ser levadas em consideracéo,
assim como os diversos contextos historicos, culturais e religiosos, mas é dever
dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, independentemente de seus sistemas politicos, econémicos e
culturais” (art. 5° Declaracdo). Aparentemente buscou-se conciliar o
particularismo cultural com o universalismo dos direitos humanos, mas a
redacdo deixa claro a prevaléncia do universalismo, se interpretada em
consonancia com o art. 1° da Declaragcdo que diz: a natureza universal dos
direitos humanos ndo admite duvidas.

A protecdo da infancia encontra-se prevista em dois momentos na
Declaragéo de Viena, primeiro aliada a prote¢cdo da mulher onde se |é no art.
18: Os direitos humanos das mulheres e das meninas séao inalienaveis e

21| INDGREN ALVES, José Augusto, op. cit., p. 103
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constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais (...) A
violéncia de género e todas as formas de assédio e exploragdo sexual,
inclusive as resultantes de preconceito cultural e o trafico de pessoas, séo
incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana.

E taxativamente o art. 21 ratifica os principios da néo-discriminagéo e o
interesse superior das criancas que devem ser considerados fundamentais em
todas as atividades dirigidas a infancia, levando na devida consideracédo a
opinido dos proprios interessados. Os mecanismos e programas nacionais e
internacionais de defesa e protecdo da infancia devem ser fortalecidos,
particularmente em prol de uma maior defesa e protecdo das criancas em
situacdo de maior vulnerabilidade como as meninas, as criangas abandonadas,
as criancas de rua, as criancas econdmica e sexualmente exploradas, inclusive
as que séo vitimas da pornografia e prostituicdo infantis e da venda de 6rgéos,
as criancas acometidas por doencas, as criancas refugiadas e deslocadas, as
criangas detidas, as criangas vitimas da fome, da seca e de outras
emergéncias.

O art.21 conclui conclamando pela promocdo, cooperacdo e
solidariedade internacionais com vistas a apoiar a implementacdo da
Convencao sobre direitos da Crianca devendo ser prioritarios em todas as
atividades das Nag¢fes Unidas na area dos direitos humanos.

4.3.3 V Conferéncia Internacional sobre Populacdo e = Desenvolvimento

O tema populacdo e desenvolvimento ja havia sido objeto de vérias
conferéncias, Roma, 1954; Belgrado, 1965; Bucareste, 1974, no entanto ao
contrario das anteriores que viam a questdo populacional sob a o6tica de
interesse geopolitico dos Estados, a V Conferéncia realizada na cidade do
Cairo de 5 a 13 de setembro de 1994, tratou a questdo como tema de direitos
humanos. A Conferéncia contou com a participacao de 182 delegacdes, cerca
de 2.000 ONGs no forum paralelo, alcangando o numero de 20.000 pessoas de
diversas nacionalidades.

Por tratar de temas como controle de natalidade, direitos reprodutivos,
planejamento familiar, igualdade de género, equidade e capacitacédo
(empowerment) da mulher a Conferéncia foi palco de acirrados debates
ideologicos, mas, sobretudo religiosos e culturais.

4.3.4 Conferencia Mundial sobre Desenvolvimento Soc ial

A primeira conferéncia sobre desenvolvimento social ocorreu em
Copenhague de 6 a 12 de marco de 1995. A guestdo da infancia encontra-se
relacionada de forma indireta, quando se refere a erradicacdo da pobreza,
através da cooperacdo entre os Estados e a sociedade civil de promover o

acesso a educacdo, a saude e buscar retificar as diferencas de género e
alcancar o pleno emprego. O resultado final da Conferéncia redundou em
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sensacdo de fracasso pela falta de iniciativas capazes de promover a
superacdo dos desequilibrios internos e internacionais na distribuicdo de
riquezas ou em outras palavras auséncia de vontade politica.

4.35 IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres

Realizada na capital da China, Beijing, nos dias 4 a 15 de setembro de
1995, contou com a participacdo de 180 paises e cerca de 35.000 pessoas.
Problemas como as desigualdades de tratamento relacionadas a questbes de
género; direitos reprodutivos; a necessidade de promover um desenvolvimento
sustentado centrado na pessoa, incluindo o crescimento econémico sustentado
através da educacdo bésica, alfabetizacdo e atencdo primaria a saude das
meninas e mulheres foram objeto de debate. Ao final foram elaboradas a
Declaragéo de Beijing e a Plataforma de Acgéao.

A Declaragdo de Beijing reafirma o principio da igualdade entre homens
e mulheres, previsto na Carta da ONU; Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos; Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e na Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, como também na Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra
as Mulheres e na Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Faz
referéncia especial aos direitos de mulheres e meninas como parte inalienavel,
integral e indivisivel de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

A Plataforma de Acdo composta de 361 paragrafos apresenta uma visao
pormenorizada dos principais problemas enfrentados por mulheres e meninas.
A feminizacédo da pobreza, a falta de alimentos para meninas, privilegiando os
meninos e homens da familia, a violéncia sexual, 0s estupros sistematicos,
gravidez e abortos forcados em situacdes de conflitos armados, a dificuldade
de acesso a educacgao, controle limitado que muitas mulheres possuem em
relacdo a sua vida sexual e reprodutiva, questdes de aspecto cultural como a
mutilacdo genital feminina, a preferéncia por filhos homens, casamentos
prematuros.

Apesar dos atentados de 11 de setembro de 2001, quando o foco das
preocupacdes se voltou para a questdo do terrorismo, durante a primeira
década do século XXl a comunidade internacional prosseguiu trabalhando
ligada aos direitos humanos. Dentre os diversos documentos ligados a questéo
da infancia destacam-se a Declaracdo e Objetivos do Milénio; Protocolo
Facultativo para a Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre a venda de
criangcas, prostituicdo e pornografia infantis; Protocolo Facultativo para a
Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre o envolvimento de criancas em
conflitos armados; Protocolo Adicional a Convencao das Na¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Palermo, 2000), relativo a Prevencéo,
Represséo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas

~

e o recente Terceiro Congresso Mundial sobre Enfrentamento a Exploracéo
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Sexual de Criancas e Adolescentes, que teve lugar no Rio de Janeiro entre os
dias 25 e 28 de novembro de 2008.

5. Criancas em situacao de extrema vulnerabilidade: Tréfico de criancas —
exploracéo sexual

A globalizacdo é um fenébmeno de multiplas significacbes e apresenta
uma diversidade de interpretacdes. Uma delas € que existem varias
globalizacbes: a que resulta de um desdobramento natural do aprofundamento
da interdependéncia internacional e constitui-se um tema universal de interesse
global da humanidade com enfoque nos direitos humanos; a que corresponde a
uma realidade, sobretudo econdmica'??’, que aprofunda os riscos e as
assimetrias entre os paises ricos e paises em desenvolvimento, e, por essa via,
identifica-se com um mecanismo de reificacdo do ser humano, que o torna
objeto e, portanto passivel de valoragcédo econdémica.

Neste aspecto dois temas ligados a criangca tem sido uma constante
preocupacdo da sociedade internacional, que resultou diversos documentos,
dentre eles se destacam a Conferéncia Internacional sobre o Combate a
Pornografia Infantil na Internet que teve lugar em Viena em 1999; o Protocolo
de Palermo e dois Protocolos facultativos a Convencdo Internacional de
Direitos da Crianca: o Protocolo Facultativo para a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca sobre a venda de criancas, prostituicdo e pornografia
infantis’*® e o Protocolo Facultativo para a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca sobre o envolvimento de criancas em conflitos armados™®*, ambos
datados de 2000.

As mulheres e criancas séo particularmente vulneraveis ao trafico em
razdo de fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de
oportunidades. A exploragcdo sexual comercial de criangas € um fendmeno que
tem sido descrito em varias partes do mundo. Definida como uma relagéo de
mercantilizacdo e abuso do corpo de criancas e adolescentes por exploradores
sexuais sejam as grandes redes de comercializacdo local e global,

pais/responsaveis ou os consumidores de servicos sexuais pagos*.

122 eia Otavio IANNI. A Sociedade Global. Rio da Janeiro: Ed. Civilizag&o Brasileira, 1999.

o) governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo na Secretaria-Geral da ONU em 27 de

janeiro de 2004; entrando em vigor para o Brasil em 27 de fevereiro de 2004.

240 governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo na Secretaria-Geral da ONU em 27 de

janeiro de 2004; entrando em vigor para o Brasil em 27 de fevereiro de 2004.

12 Algumas definicbes como a da Organizacdo Mundial da Saude (World Health Organization - WHO,

1999) consideram esta forma de exploragdo um abuso contra criancas e adolescentes. Por definicéo,
Abuso infantil é:

(...) todo envolvimento de uma criangca em uma atividade sexual na qual ndo compreende

completamente, jA que ndo esta preparada em termos de seu desenvolvimento. Nao entendendo a
situacdo, a crianga, por conseguinte, torna-se incapaz de informar seu consentimento. (...) Pode incluir
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A Conferéncia Internacional sobre o Combate a Pornografia Infantil na
Internet de 1999 demanda a criminalizacdo, em todo o mundo, da producéao,
distribuicdo, exportacdo, transmissdo, importacdo, posse intencional e
propaganda de pornografia infantil, e enfatiza a importancia de cooperacao e
parceria mais estreita entre governos e a indastria da Internet.

Ao lado do trabalho escravo, a exploracdo sexual coloca-se como um
dos objetivos do trafico de seres humanos, um dos negdcios ilicitos mais
lucrativos, movimentando bilhdes de ddélares. Segundo o Protocolo de Palermo
o tréfico de pessoas engloba o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo
ou recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso da forca ou outras
formas de coercgéo, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de
uma posicao de vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter controle sobre a
outra, para o proposito de exploracdo. Importante ressaltar que, caso se trate
de crianga, pessoa menor de 18 anos, basta que tenha ocorrido as agdes de
recrutamento, transporte, transferéncia ou abrigo, mesmo ndo envolvendo as
violéncias descritas acima .

O Protocolo de Palermo determina como medidas a serem seguidas
pelos Estados signatarios, promover a criminalizagdo do tipo trafico de
pessoas; prestar assisténcia e protecdo as vitimas; favorecer seu
repatriamento; e, especialmente realizar politicas e medidas de prevencdo,
cooperacao e intercambio de informacbes entre os Estados visando coibir o
trafico de pessoas.

Em 2000 foram adotados pelas NagOes Unidas dois protocolos
facultativos para a Convencao sobre os Direitos da Crianca: o primeiro sobre
venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantis e o segundo sobre
envolvimento de criancas em conflitos armados. Ambos os protocolos atingiram
0 numero minimo de ratificagbes em 2002 e encontram-se em vigor
internacional.®®® No presente artigo trataremos do protocolo sobre a venda de
criancga, prostituicdo e pornografia infantis.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 serve de
fundamentacdo ao Protocolo contra a venda de crianga, prostituicdo e
pornografia infantis, ao reconhecer o direito da criangca de estar protegida
contra a exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho
gque possa ser perigoso para a crianga ou interferir em sua educacéo, ou ser
prejudicial a saude da crianca ou ao seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social.

também préaticas com carater de exploracéo, como uso de criangas em prostituicdo, o uso de criangas em
atividades e materiais pornograficos, assim como quaisquer outras praticas sexuais ilegais.

A definicdo fornecida pela WHO é ampla, abrangendo também a ESCCA. De fato, ha entre a situagao de
abuso sexual (intra ou extra familiar) e a situag&o de exploracdo sexual comercial, muitos elementos em
comum, sobretudo a questdo do abuso de poder de um adulto sobre uma crian¢a e/ ou adolescente. No
entanto, no caso especifico da ESCCA, o carater comercial € fundamental na sua ocorréncia e definicao,
fato que implica outras peculiaridades a situagéo do abuso.

126 5 Brasil ratificou ambos os tratados em 2004, o Protocolo sobre venda de criangas, prostituicdo e
pornografia, entrando em vigor para o Brasil através do Dec. 5007/04, o governo brasileiro depositou a
ratificacdo do protocolo sobre envolvimento de criangcas em conflitos armados em 27 de janeiro de 2004;
entrando em vigor para o Brasil em 27 de fevereiro de 2004.

155



O Protocolo insta aos Estados signatarios a criminalizagdo dos atos de
venda de criancas, prostituicao infantil e pornografia infantil conceituando estas
praticas nos seguintes termos:

a) Venda de criangas significa qualquer ato ou transacao pela qual uma
crianga é transferida por qualquer pessoa ou grupo de pessoas a outra
pessoa ou grupo de pessoas, em troca de remuneracao ou qualquer
outra forma de compensacao;

b) Prostituicdo infantil significa o uso de uma crianca em atividades
sexuais em troca de remuneracdo ou qualquer outra forma de
compensacao;

c) Pornografia infantil significa qualquer representacdo, por qualquer
meio, de uma crianca envolvida em atividades sexuais explicitas reais ou
simuladas, ou qualquer representacdo dos 6rgdos sexuais de uma
crianca para fins primordialmente sexuais;

A venda de criancas pode ser entendida como oferta, entrega ou
aceitacéo, por qualquer meio, de uma crianca para fins de: exploracao sexual
de criancas; transplante de oOrgdos da crianca com fins lucrativos ou
envolvimento da crianga em trabalho for¢ado.

Além da tipificacdo como crime das condutas de venda de crianca,
prostituicdo e pornografia infantil, o Protocolo prevé que os Estados adotaréo
medidas legislativas para facilitar a extradicdo pelos crimes supracitados, além
de medidas para sequestro e confisco de bens e rendas utilizados para
cometer ou facilitar os crimes supracitados, visando a protecdo das vitimas em
todos os estagios judiciais prestando-lhe assisténcia, protegendo sua
identidade e privacidade, concedendo protecao.

A preocupacao da comunidade mundial em torno da exploracdo sexual
de criancas e adolescentes foi mais uma vez demonstrada, tendo lugar na
cidade do Rio de Janeiro nos dias 25 a 28 de novembro de 2008 o Terceiro
Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes.

5.1 Terceiro Congresso Mundial de Enfrentamento da Expl  oracdo Sexual
de Criangas — Rio de Janeiro, novembro de 2008.

O enfrentamento a exploracdo sexual de criancas vem ocupando
posicdo de destaque na agenda internacional desde que foi citada pela
Convencao dos direitos da crianca de 1989, tornando-se objeto de tratado
especifico, o protocolo facultativo sobre venda de criangas, prostituicdo e
pornografia infantil de 2000, além da Convencédo 182 da OIT e Convencao de
Palermo. Em 1996 ocorreu em Estocolmo o Primeiro Congresso Mundial de
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Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas seguido do Segundo
Congresso em 2001 em Yokohama. O Terceiro Congresso foi sediado pelo
Brasil em 2008 na cidade do Rio de Janeiro.

Estes eventos produziram dezenas de Declaragcdes, Compromissos,
Cartas, Recomendacdes e Tratados, que reafirmam que a exploracao sexual é
uma grave violacdo a dignidade humana e integridade fisica e mental da
crianca e a necessidade de proibir, criminalizar e processar o abuso,
exploracédo, venda, prostituicdo e pornografia envolvendo criancas.

Dentre os fatores que tornam as criangas possiveis vitimas, aumentando
sua situacdo de vulnerabilidade a exploracdo sexual destacam-se 0 aumento
da pobreza, a desigualdade social e de género, a discriminacdo, o abuso das
drogas e do alcool, a continua demanda por sexo com criangas, a degradacgao
ambiental, a HIV/AIDS, os deslocamentos, ocupacgdes, os conflitos armados e
de outras emergéncias, que enfraquecem a unidade béasica da familia,
responsavel pela protecdo das criangas, assim como a persistente demanda
por sexo em todas as regides e Estados, reforcada por um ambiente de
tolerancia social, cumplicidade e impunidade®?’.

Todos os documentos ressaltam a importancia da familia (ampliada) e
da comunidade para protecao e prevencao de exploragdo sexual a criancas e a
necessidade de fornecer-lhes apoio adequado.

A Declaracao do Rio de Janeiro e a Chamada para Acao para Prevenir e
Eliminar a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes delineia as formas
de exploracdo sexual e seus novos cenarios: a pornografia infantil, o uso de
imagens de abusos de crianca, exploracao sexual de criangas e adolescentes
na prostituicdo, exploracdo sexual de criancas e adolescentes em viagens e
turismo, trafico e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, e propde
medidas, politicas e programas a serem implementados visando a protecéo
das criancas em situacao de vulnerabilidade.

A terminologia “prostituicéo infantil” e “turismo sexual” foram rechacados
pelos documentos do Terceiro Congresso devendo em seu lugar ser utilizados
os termos “exploracdo sexual de criancas e adolescentes na prostituicdo” e
“exploracao sexual de criancas e adolescentes em viagens e turismo”.

A pornografia infantil e utilizacdo de imagens de abusos de crianga
devem ser combatidas, segundo a Declaracdo, adotando medidas como
criminalizar a producao, distribuicdo, recebimento e posse intencionais de
pornografia infantil, inclusive imagens virtuais e representacdes sexualmente
exploratérias de criangas, assim como O consumo, acesso e exibicdo
intencionais deste material ainda que sem contato fisico, estendendo a
responsabilidade legal a entidades tais como empresas em caso de
responsabilidade ou envolvimento na producdo e/ou disseminacdo de tais
materiais; realizar acbes especificas e orientadas para prevenir e eliminar a
pornografia infantil e o uso da Internet e de outras tecnologias recentes no

127 Declaracdo do Rio de Janeiro e Chamada para Acao para Prevenir e Eliminar a Exploracdo Sexual de

Criancas e Adolescentes
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aliciamento de criancas para o abuso sexual dentro e fora da internet e para a
produgdo e disseminacdo de pornografia infanti e outros materiais,
identificacdo de vitimas, apoio e cuidados especializados devem ser de alta
prioridade.

A prevencdo deve se dar através de aglBes educacionais e de
conscientizacdo focadas em criancas, pais, professores, organizacbes da
juventude, e outros que trabalhem com e para criangas, incluindo informacdes
para criancas sobre como se protegerem, como procurar ajuda e denunciar

ocorréncias de pornografia infantil e exploracéo sexual na Internet*?®,

Devem ser tomadas ainda, medidas legislativas necessarias para
requerer aos provedores de Internet, empresas de telefonia celular,
mecanismos de busca e outros atores relevantes a denunciar e remover sites
de pornografia infantil e imagens de abuso sexual de criancas e desenvolver
indicadores para monitorar resultados e aprimorar esfor¢os; criar uma lista
comum de web sites que contenham imagens de abuso sexual, baseada em
padrdes uniformes, cujo acesso sera bloqueado; a lista deve ser continuamente
atualizada, compartilhada em nivel internacional e usada pelo provedor para
providenciar o bloqueio ao acesso.

Os provedores de Internet, as empresas de telefonia celular e outros
atores relevantes devem ser chamados a desenvolver e implementar Codigos
de Conduta voluntarios e outros mecanismos de Responsabilidade Social
Corporativa, e desenvolver ferramentas legais que proporcionem a adocao de
medidas de protecao a crianca em tais negécios.

As instituicoes financeiras devem ser convocadas a conduzir agdes para
rastrear e parar o fluxo de transacdes financeiras feitas por meio de servicos
que facilitam o acesso a pornografia infantil. Promover parcerias publico-
privadas para aprimorar a pesquisa e 0 desenvolvimento de tecnologias
robustas para investigar e localizar as vitimas, com vistas a imediatamente
parar a exploracdo e fornece-lhes todo o0 apoio necessario para uma

recuperacdo completa.

A exploracéo sexual de criancas e adolescentes na prostituicdo deve ser
tratada pelos Estados como uma transacgdo criminosa nos termos da lei penal,
mesmo quando o adulto desconheca a idade da crianca. Os Estados devem
prover servicos de salde especializados e apropriados para criangas
exploradas na prostituicdo, e apoiar modelos locais de reabilitacdo, sistemas de
trabalho social e alternativas econdmicas realistas.

Os diversos setores de viagens, turismo e hotelaria devem ser
encorajados a adocao de Codigos de Conduta profissionais e de estratégias
apropriadas de responsabilidade Social Corporativa focadas na protecdo da
crianca; e/ou proporcionem outros incentivos aos participantes; Deve-se
assegurar que todos os atores envolvidos atentem especificamente ao turismo
nao regulamentado para impedir que turistas nacionais ou estrangeiros

128 Um exemplo da atuacéo do governo federal brasileiro no combate a pornografia infantil na Internet, a

publicacdo da cartilha “saferdicas”
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explorem sexualmente criancas e adolescentes Particularmente deve-se proibir
a producao e a disseminacdo de material que faca apologia da exploracéo
sexual de criancas no turismo; e alertar turistas sobre as sanc¢des criminais
aplicaveis em casos de exploracdo sexual de criancgas.

A Declaragdo do Rio avangou ao propor a cooperagdo para O
estabelecimento de um sistema internacional de notificacdo de viagens, tais
como o sistema de “alerta verde” da Interpol, de acordo com a legislacéo
aplicavel e padrdes de direitos humanos, visando assegurar a investigacao e,
na existéncia de provas suficientes, que acusa¢fes adequadas sejam
levantadas e vigorosamente dirigidas contra nacionais do Estado supostamente
envolvidos com exploracdo de criangas em pais estrangeiro.

O tréfico interno e internacional de criangas deve ser combatido em
varias frentes: através da mobilizacdo das comunidades; programas de
prevencdo, reabilitacdo e reintegragdo de criangcas vitimas de trafico;
cooperacao, politica e programas de atuacao transfronteiricos; fortalecimento
de medidas legislativas para protecdo as vitimas; combate as situacbes de
vulnerabilidade como pobreza e violéncia através de politicas publicas.

Em que pese a auséncia de uma lei uniforme para tipificar os crimes de
exploracdo sexual de criancas, a Declaracdo estatuiu os marcos legais que
devem ser seguidos pelos Estados no tocante a questdo, determinando a
necessidade de definir, proibir e criminalizar, de acordo com os padrées de
direitos humanos internacionais existentes, todos os atos de exploracédo sexual
de criangas e adolescentes em sua jurisdi¢cdo, independentemente de qualquer
determinacao de idade ou de consentimento ao matriménio ou pratica cultural,
mesmo quando o adulto desconhece a idade da crianga.

» Estabelecer jurisdicdes extraterritoriais eficazes, abolindo a exigéncia de
“dupla infracdo” por ilicitos de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes e facilitar a assisténcia legal muatua para obter o
indiciamento dos exploradores e a sancao cabivel;

* Tornar todos os atos de exploracdo sexual de criancas e adolescentes
um crime de extradicdo em tratados ja existentes ou recentemente
estabelecidos;

e Assegurar que as criancas vitimas de exploracdo sexual ndo sejam
criminalizadas ou punidas por crimes cometidos durante o periodo de
sua exploracdo, mas que recebam o status de vitima perante a lei e
assim sejam tratadas.

» Estabelecer unidades especiais para a crianca dentro das forcas
policiais sensiveis a questdo de género, envolvendo, quando oportuno,
outros profissionais como da area da saude, assistentes sociais e
professores, de forma a lidar com crimes sexuais cometidos contra
criangas e fornecer treinamento especializado a oficiais dos servigcos
judiciais e de garantia do cumprimento da lei;
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« Estabelecer e implementar mecanismos legais nacionais, regionais e
internacionais, além de programas para lidar com o comportamento de
exploradores sexuais e prevenir a reincidéncia, incluindo por meio de
programas de avaliacdo de risco e de programas de tratamento de
exploradores, a provisdo de servicos de reabilitagcdo voluntarios
extensivos e abrangentes (em adicdo, mas ndo em substituicdo de
sangbes criminais quando apropriadas), reintegracdo segura de
exploradores condenados e a coleta e compartiihamento de melhores
praticas a esse respeito e, para esse fim;

« Estabelecer, quando apropriado, registros de criminosos sexuais.

A Declaragdo e o Plano de Acao prevéem ainda a realizacdo pelos
Estados de politicas intersetoriais integradas e planos de a¢édo nacionais sobre
exploracdo sexual de criancas. Esse planos devem incluir estratégias, planos
operacionais e medidas de protecdo social sensiveis a questdo de género com
monitoramento e avaliacdo adequados, recursos direcionados e atores
responsaveis designados, incluindo organizacdes da sociedade civil para
implementar iniciativas, de forma a prevenir e eliminar a exploragdo sexual de
criancas e adolescentes e fornecer apoio para criancas vitimas de exploracéo
sexual.

Diversos métodos de prevencdo e protecdo sdo apontados na
Declaragdo como o0 registro imediato e gratuito de todas as criancas;
campanhas educacionais de conscientizagdo de criancas e pais; combate a
pobreza; fortalecimento das instituicdes educacionais; criacdo de sistema de
denudncia; fortalecer servicos nacionais de protecdo da crianga ja existentes ou
estabelecer novos servicos para fornecer a todas as criancas vitimas da
exploracdo sexual, sem discriminagcdo, 0 apoio econdmico e psicossocial
necessario para a plena recuperacao fisica, social e psicolégica e reintegracao
social e quando oportuno a reunificacdo familiar; intervencées que apoiem e
fortalecam as familias na diminuicdo do risco de exploracdo. Tais servicos
devem ser fornecidos por equipes de profissionais multidisciplinares bem
treinados

Em diversos momentos a Declaracdo e Plano de Acéo fazem referéncia
ao ano de 2013 como data limite para se alcancar metas e objetivos, nas areas
de cooperacao internacional, implementacdo do sistema de denuncias no
interior dos estados e sistema de monitoramento no ambito internacional.
Assim, até 2013 os Estados deverdo estabelecer e/ou melhorar mecanismos
concretos e/ou processos para facilitar a coordenacdo nos niveis nacional,
regional e internacional para aumentar a cooperacdo entre ministérios de
governo, organismos de financiamento, agéncias da ONU, ONGs, setor
privado, associacfes de empregados e empregadores, a midia, organizacdes
de crianca e outros representantes da sociedade civil, com vistas a permitir e
apoiar a acdo concreta para prevenir e eliminar a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes.

A Declaracéo encerra convocando todas as autoridades e entidades que
direta ou indiretamente tenham atuacdo no combate a exploracdo sexual de
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criancas e adolescentes como o0 Conselho de Direitos Humanos; o
Representante Especial do Secretério Geral sobre Violéncia Contra Criancgas; o
Representante Especial do Secretario Geral sobre Criangcas em Conflitos
Armados; o Relator Especial sobre a Venda de Criangas, Prostituicdo e
Pornografia Infantil e o Relator Especial sobre Trafico de Pessoas, em conjunto
com outros representantes com mandatos relacionados e em colaboragédo com
o Comité dos Direitos da Crianca; Agéncias das Nac¢des Unidas; Organizacdes
ndao Governamentais ligadas aos Direitos Humanos; instituicbes financeiras
internacionais, como Banco Mundial; FMI; comunidades religiosas a se unirem
para prevenir e eliminar a exploracdo sexual de criancas e adolescentes em
seus mais diversos matizes.

Conclusao

Ao analisar o processo histérico de evolucdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH), observamos uma gradual expanséao da protecao de
uma categoria que por sua vulnerabilidade demanda especial atencéo: as
criangas, assim consideradas as pessoas menores de 18 anos. Desde a
Organizacéao “Save the Children” e das primeiras Conferéncias da OIT do inicio
do século XX até a Convencdo das Nac¢des Unidas dos Direitos da Crianca e
seus protocolos facultativos, dezenas de instrumentos internacionais foram
firmados; Organizacfes Internacionais ligadas a questdo da infancia e um
namero incalculavel de entidades ndo governamentais e politicas publicas
foram criadas visando a protecdo da crianca. Contudo, ha dilemas e desafios
para efetivacdo dos direitos infanto-juvenis pelas na¢des, das quais o Brasil,
apesar dos enormes avancgos alcangados ainda resta um longo caminho a
trilhar.

O processo de despertar para uma consciéncia mais global a questédo da
infancia percebe-se pelo fato natural de serem pessoas (a crianca e 0
adolescente) em situacdo especial, em fase de desenvolvimento. Contudo, as
graves situagdes por que elas passam ao arredor do mundo, em decorréncia
de desigualdades sociais, de concentracdo de riquezas, conflitos armados,
revelam que as criancas e adolescentes sdo vitimas frageis e vulneraveis
necessitando da atuacéo e protecdo da familia, da sociedade e do Estado e da
comunidade internacional.

A mudanca de paradigma marcou o século XX, com a valorizacdo da
crianca transformada de objeto de tutela em sujeito de direito; foi traduzida em
escala mundial em instrumentos internacionais e também em ambito interno, a
exemplo do Brasil que a partir da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente vem criando uma nova sistematica de protecdo as
criancas. Esta transformacgao representa a reflete a preocupagcdo mundial de
construcdo de um ordenamento juridico baseado no principio da dignidade da
pessoa humana.'?®

1297 nova configuracgéo juridica de familia, segundo o artigo 227 da CF/88 agora democratica, fundada na

protecdo igualitaria de seus membros, especialmente a crianca e o adolescente, “a quem incumbe a
familia, a sociedade e ao estado conferir protegao integral e prioridade absoluta”.
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Os primeiros documentos que buscam proteger a crianga encontram-se
ligados ao direito do trabalho, estabelecendo idade minima para algumas
atividades que evoluiram para a luta pela proibigdo do trabalho infantil, travada
em particular no ambito da Organizacdo Mundial do Trabalho. Dentre os
documentos mais importantes da OIT se destaca a Convencdo 182 que
especifica as piores formas de trabalho infantil, com énfase na exploracéo
sexual de criangas™®.

A primeira Conferéncia internacional ocorrida ap0s a guerra fria, deu
origem a Convencdo dos Direitos da Crianca, assinada e ratificada por
praticamente todos os Estados membros das Nacdes Unidas, unindo pela
primeira vem em um tratado direitos civis, politicos, sociais e culturais de uma
classe de pessoas. No decorrer da ultima década do século XX ocorreram
importantes conferéncias sobre temas sociais, estando inseridas direta ou
indiretamente questdes ligadas a protecdo da crianca.

Em 1996, 2001 e 2008 ocorreram os Congressos de Enfretamento da
Exploracao Infantil (Estocolmo 1996, Yokohama 2001 e Rio de Janeiro 2008),
gue deram visibilidade global a questdo, abarcando temas como a pornografia
infantil através da rede mundial de computadores e novos instrumentos de
comunicacéo, o trafico e venda de criangas.

Em 2000 foram celebrados dois protocolos facultativos a Convencao dos
Direitos da Crianga: Protocolo Facultativo para a Convencéo sobre os Direitos
da Crianca sobre a venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantis e o
Protocolo Facultativo para a Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre o
envolvimento de criancas em conflitos armados. A Conferéncia Internacional
sobre o Combate a Pornografia Infantil na Internet que teve lugar em Viena em
1999; e o Protocolo Adicional a Convencéao das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢cdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, conhecido como
Protocolo de Palermo.

Importa ressaltar outros instrumentos Internacionais e Regionais de protecéo a
crianca vitima em especial de exploracdo sexual. No ambito global destacam-
se a Convencéo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e o Protocolo
Facultativo relativo a Venda de Criancas, a Prostituicdo e a Pornografia Infantil;
Convencao 182 da OIT sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e Acdo Imediata para a sua Eliminacdo, e o Protocolo relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo), o qual suplementa a Convencao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e a Convencéo
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra Mulheres;
Dentre os instrumentos regionais relevantes, temos a Carta Africana sobre
Direitos e Bem-Estar da Crianca, a Carta ASEAN, a Convengao Interamericana
sobre Tréafico Internacional de Menores e sobre a Prevencdo, Punicdo e
Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher, a Convencdo da Asia Meridional
(SAARC) para Prevenir e Combater o Trafico de Mulheres e Criancas para a
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prostituicdo, e as Convencbes do Conselho da Europa sobre Acbes de
Combate ao Trafico de Pessoas, aos Crimes de Internet e sobre a Protecao de
Criancas da Exploracdo e Abuso Sexuais, convencdes que podem ser
ratificadas pelos paises, mesmo que ndo sejam membros do Conselho da
Europa,

O lado negro do processo de globalizacdo da economia e das
comunicacdes, fez emergir o negocio bilionario do trafico de criancas para
exploracdo sexual, para fazer frente a essa industria criminosa onde as
criancas sdo o principal produto de transacdo, a comunidade internacional
precisar formar uma rede de protecdo, com a implementacdo dos pactos
firmados, com investimentos e cooperagdo internacional, com criminalizagao
das condutas e fortalecimento da familia, comunidade e Estado colocando o
interesse da criangca como prioridade absoluta.

O Brasil desde a promulgacéo de sua Constituicdo Federal em 1988 tem
avancado nos ambitos interno e internacional do sistema de protecdo aos
direitos humanos. Internacionalmente tem participado de forma ativa das
negociacdes, celebrado e ratificado praticamente todos o0s instrumentos
internacionais ligados & protecdo da crianca. Na esfera do direito interno esta
se formando a cada dia com maior forca um sistema de protecdo, baseado no
Estatuto da Crianca de do Adolescente (Lei 8069/90) tendo como 6rgdos de
articulacéo a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, aliado ao CONANDA,
Conselhos estaduais e municipais de direitos humanos, conselheiros tutelares,
Ministério da Justica, e outras entidades da sociedade civil organizada.
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PROTAGONISMO JUVENIL: UMA ACAO PERMANENTE
Inés Dlas!®!

RELACOES ENTRE JOVENS

As relagbes entre os grupos de jovens, ao contrario do que se esperava,
estdo cada vez mais dificeis. E isso se da principalmente, porque estes grupos,
pouco dialogam entre si. Ao contrario, muitas vezes assumem posturas
individualistas. Por isso ao incentivar o protagonismo juvenil € imprescindivel
que se pense na perspectiva da relagdo entre jovens e como se da essa
relacdo, estimulando inclusive a reflexdo sobre o trato social de convivéncia
coletiva. Ou seja, é preciso que eles sejam estimulados a se respeitarem
mutuamente. O que significa que € preciso trabalhar com os jovens a sua auto-
identificagéo, aceitagéo, tolerancia, respeito as diferengas e aos diferentes, lhes
permitindo compartilhar idéias, conhecimentos e acdes coletivas. Embora essa
questdo pareca pacifica entre 0s jovens a experiéncia mostra o contrario, pois
muitos dos jovens inseridos em acdes protagbnicas, ainda se mostram
individualistas e muitas vezes, pouco dispostos a refletir e ou discutir com seus
pares, principalmente se pertencerem a outros grupos expressivos da
juventude que nao seja o seu, desmistificando inclusive a idéia de que os
jovens “falam a mesma lingua”. Até porque o que se pode afirmar de verdade é
gue as formas de expressao de juventude variam de acordo com as ideologias
grupais. O que nao significa que os mesmos nao tenham a capacidade de se
entenderem, enquanto jovens. E preciso ajuda-los a compreender que
pertencem a uma grande constelacao, onde todos séo estrelas, e que cada um
brilha a seu proprio tempo, sem precisar ofuscar o brilho alheio.

PROTAGONISMO JUVENIL

“A partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, protagonismo Infanto-
Juvenil € a promocéo da crianca, adolescente e jovem, como ator principal da
sua acao enquanto sujeito individual e coletivo, de direitos, desejos, deveres e
interesses. Se expressa nas dimensdes do protagonismo individual/coletivo,
bio-psico-social, historico/cultural e politico, promovendo o empoderamento de
adolescentes e jovens e sua autonomia, frente a seus pares, familia e
sociedade enquanto agentes de transformacao social”. (Grupo de Consultores
do PAIR).

Sabe-se que no Brasil, existem muitos debates em torno dessa tematica,
gue muitas vezes se apresenta de forma polémica e controversa. Polémica
porque muitas pessoas acreditam que o protagonismo juvenil € uma forma da
juventude protestar e contestar 0 que estd posto na sociedade, enquanto
outros julgam ser uma forma dos jovens serem manipulados pelas instituicdes
como figuras ilustrativas para conseguir recursos institucionais. E também

131 Consultora doPAIR/Programa de Acdes Integradas e Referenciai€nfeentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro.
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contraditoria, pelo fato de haver o discurso da importancia da participacéo
infanto-juvenil nos espacos politicos, onde ao mesmo tempo esses jovens sdo
impedidos de acessar esses espacos. Os proprios jovens justificam essa
atitude, afirmando que isso se da pelo fato dos adultos terem o0 medo de dividir
o poder, afinal de contas compartilhar saberes e dividir tarefas significa dividir o
poder, 0 que se supde que muitas instituicbes nao estao dispostas a dividir o
poder, e principalmente com jovens emergentes na sociedade.

Porém nédo se pode deixar de considerar que o protagonismo juvenil é
de fato uma estratégia politica de mobilizacéo e transformacao social, a histéria
pode comprovar isso. Muitos dos movimentos sociais revolucionarios no Brasil
ganharam forma e corpo a partir de iniciativas Juvenis, 0S mesmos
participavam cada um a sua maneira, ativamente dos processos politicos
revolucionarios. E indtil discutir e elaborar politicas de juventude e para
juventude sem levar em consideragdo a opinido desse publico, afinal de contas
ninguém melhor do que os proprios jovens para propor acdes e politicas que
melhor os atendam. O que nédo quer dizer que todos 0s seguimentos nao
possam juntos propor melhorias para a juventude, e para a sociedade de um
modo geral.

Contudo, passado 18 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
mais de uma década do | Congresso Mundial de Estocolmo, ainda nos
deparamos com uma realidade muito dificil para a juventude brasileira,
principalmente no sentido da credibilidade dada aos jovens, pois ainda vivemos
momentos em que a sociedade de um modo geral, estigmatiza e subjuga a
populacao juvenil, e com iSSO Ndo oportuniza 0S Mesmos para mostrarem sua
verdadeira capacidade de ver o mundo e de promover mudancas reais a partir
de iniciativas e a¢fes protagodnicas, préprias de juventude.

ARTICULACAO JUVENIL

Um aspecto interessante dentro da proposta do protagonismo juvenil é a
articulacdo. A articulacdo juvenil configura-se em algo estrategicamente
necessario, pois 0S jovens precisam estar sintonizados, unidos nas
articulacbes. Eles precisam entender-se para que possam estar coesos nas
discussBes que tenham repercussdo local e nacional. E imprescindivel que
mesmo com propostas metodoldgicas diferenciadas, e com focos distintos os
movimentos juvenis estejam ligados entre si e dispostos a discutir sobre
assuntos que interessam a juventude, afinal de contas a juventude deve ser
compreendida como uma s6, mesmo diante da diversidade cultural e social,
afinal de contas as particularidades juvenis, jamais devem ser vistas sobre a
Otica da divisdo, mas sim da complementaridade do seguimento juvenil.

Contudo, vale ressaltar que as instituicdes e programas que atuam na
area de violéncia contra criancas e adolescentes, precisam compreender que
tém um papel determinante nesse processo. Principalmente aquelas que atuam
com adolescentes em situacéo de exploracdo sexual. E preciso que estes (as)
adolescentes sejam vistos (as) como protagonistas em potencial, pois séo o
que eles(as) sado, verdadeiros(as) protagonistas, de suas préprias historias.
Nesse caso o desafio € ainda maior. Pois colocé-los (as) na condicdo de
sujeitos violados em seus direitos, sem perder de vista 0S processos que 0S
(as) levam a tal condigcéo, e as questfes implicitas que ndo os (as) permitem
sair dessa condicdo de forma auténoma.
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Muito embora, parega um contra-senso, essa € uma questdo a ser
considerada e observada em se tratando de uma problemética complexa e
cheia de ramificacbes como no caso da exploracdo sexual infanto-juvenil.
Alguns pressupostos devem ser considerados, dentre eles destacamos a
importancia de enxergar esses adolescentes como seres, capazes de mudar os
rumos da sua historia, apostando no incentivo ao protagonismo individual e
coletivo de cada um, promovendo, dessa forma o despertar da participacéo
desde o inicio, desde a chegada dos mesmos no atendimento especializado. E
importante compreender a necessidade que existe em envolver as criancas e
adolescentes nos espacos de garantia de direitos, a exemplo de abrigos,
Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social - CREAS e outras
instituicbes no processo de co-gestdo dos servicos e projetos, implicando-os
inclusive no processo de representacdo institucional, quando se fizer
necessario.

COM QUEM SE ARTICULAR?

O processo de articulagdo é bastante rico e demanda muita vontade
politica por parte das instituicdes. E preciso estimular os jovens a estarem
nesses espagcos e perceberem a importancia deles no processo de
consolidacéo de politicas publicas. Nesse sentido o grande desafio € inseri-los
nos Foéruns, Conselhos, Comités, Redes Juvenis, enfim em instancias
colegiadas de deliberacdo e controle de politicas publicas, em especial para a
infancia e adolescéncia, afinal de contas os jovens tém se mostrado cada vez
mais solidarios a causa da infancia e adolescéncia, principalmente com o
estimulo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil através da coordenacao juvenil e do Programa de Acfes Integradas
e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territorio Brasileiro - PAIR , que visa estimular o protagonismo juvenil, através
do empoderamento local dos jovens no enfrentamento da violéncia sexual e ao
trafico para fins de exploracdo sexual. Essas s&o iniciativas que valorizam a
participagédo dos jovens e estimulam a articulacao juvenil entre os movimentos
organizados de jovens e entidades afins. E importante que os jovens tenham
clareza da finalidade de cada espaco de articulacdo e se insiram naquele que
melhor se identificar e tiver interesse.

PARA QUE SE ARTICULAR?

Muitas sdo as questdes que podem apontar para a necessidade de
haver articulagdo, porém no caso dos jovens essas questdbes sdo muito
maiores. Deve-se despertar no jovem o interesse de se articular, fazendo-os
compreender que estar articulado significa buscar alternativa de valorizar o
seguimento juvenil, conquistar o respeito social, e mais do que isso, 0s jovens
precisam ocupar seu espaco na sociedade, afinal de contas eles ja existem, s6
precisam ser ocupados efetivamente.

Os jovens cada vez mais precisam compreender a importancia das
parcerias e 0 quanto elas vao contribuir para o desenvolvimento de acdes e
estratégias conjuntas com outros seguimentos. Dessa forma sera possivel nédo
repetir 0s mesmos erros que o “mundo adulto” comete ao longo de tanto
tempo, que sdo o individualismo, a vaidade institucional, e a centralizacdo. Os
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jovens precisam compreender que apenas em parceria com 0s demais
seguimentos, compartilhando saberes, trocando idéias e realizando acgfes
conjuntas, sera possivel propor politicas publicas de juventude, e finalmente
transformar a realidade social em que vivem e consequentemente propagar
uma cultura de paz.

RECOMENDAGCOES PARA O INCENTIVO AO PORTAGONISMO JUVE NIL:

O protagonismo é algo nato no ser humano, sO precisa ser estimulado.
Através de oportunidades e incentivos que devem ser dados aqueles que tém
interesse, e até aqueles que aparentemente ndo os tem e onde, muitas vezes,
basta um estimulo para que passem a se interessar e despertar para
determinada questéo.

Com os jovens ndo é diferente, o Brasil tem uma cultura/ politica de
desvalorizacédo da juventude, que muitas vezes deprime toda uma sociedade.
Muito embora o Brasil seja um pais jovem e tenha uma grande populacdo
jovem, ainda vive uma grande contradicdo no que se refere a essa populacéo.
E diante desse quadro que surge a demanda do incentivo ao protagonismo
juvenil. A sociedade civil organizada em especial tem uma grande
responsabilidade/compromisso em promover a ascensao juvenil, em garantir
em seus projetos e servicos o envolvimento de adolescentes e jovens em
acOes protagodnicas voltadas para a valorizacdo dos mesmos, oportunizando-
0s, contribuindo assim para que a sociedade de um modo geral perceba a
verdadeira face da juventude.

Contudo, faz-se necessario perceber que 0s jovens precisam de apoio,
principalmente apoio institucional, onde possam ter acesso a Internet, telefone,
enfim um respaldo institucional, para que possam ter credibilidade perante
outras instituicdes e em especial entre seus pares. Compreendendo e fazendo-
0s compreender que uma acdo protagonica de maneira alguma pode ser
confundida com uma acado individualista, e que autonomia n&o significa
autoritarismo. Mas é claro que para poder orientar 0s jovens com esses valores
ideolégicos é preciso primeiro acreditar neles, por isso que o0 sucesso do
protagonismo juvenil depende também do protagonismo dos técnicos e
educadores das instituicoes a qual os jovens pertencem, ou melhor, onde eles
se encontram.

Por isso € importante realizar com eles oficinas sistematicas sobre
temas que envolvam a juventude e 0s que o cercam. Trabalhar de forma
efetiva o Estatuto da Crianca e do Adolescente, propiciar a formacéo politica
desses jovens em fim, contribuir efetivamente para a formacao desses jovens
para que possam empoderar-se se sentindo parte do processo de
transformacao social, onde de fato poderdo propor e cobrar politicas publicas
eficazes para a infancia, adolescéncia e juventude.

Isso significa dizer também, que as criancas, adolescentes e jovens que
na maioria das vezes sdo usuarias dos servigcos e programas tanto do poder
publico como de outras instituicdes privadas também precisam ser vistas como
sujeitos protagonistas, capazes de mudar sua realidade a partir de
posicionamentos e decisbes proprias. Porém com uma diferenca, essas
criancas e adolescentes agora passaram a ter op¢6es. Nao muitas, mas agora
tem. E preciso principalmente que os servicos revejam e adotem metodologias
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diferenciadas nos casos de criancas e adolescentes, vitimas de violéncia
sexual, em especial de exploracéo sexual e trafico para fins sexuais.

ESPACOS DE PARTICIPACAO JUVENIL, ONDE OS JOVENS POD EM SER
INSERIDOS

Esses espacos podem ser os mais diversos possiveis, conforme
sugerido acima, porém alguns merecem destaque especial:

NACIONAL

» Os conselhos setoriais de saude, educagdo, assisténcia, juventude entre
outros;

* Os conselhos municipais de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes- CMDCA,;

* As coordenacgfes estaduais dos comités e redes de enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

* Comités de enfrentamento ao trafico de pessoas;

e Parlamentos juvenis;

* Grémios estudantis;

* Conselhos escolares;

* Conselhos de moradores entre outros.

PROTAGONISMO JUVENIL E TAMBEM UMA PERSPECTIVA DE GE NERO

Outra questdo importante a ser tratada, ao trabalhar o Protagonismo, € a
perspectiva de género. Hoje a sociedade brasileira apresenta outro cenario no
tocante as questbes sociais. Dentre elas, as politicas afirmativas para as
mulheres, que nos aponta um novo redirecionamento. E importante que a
juventude esteja atenta a estas questdes tendo em vista que 0s mesmos tém
papel decisivo no processo de transformacao social, principalmente no campo
da mentalidade social. A mudanca de paradigma referente a questdo de
género, dentro das novas perspectivas, posta na sociedade, depende
fundamentalmente da juventude, pois é a partir da mudanca de posturas e
comportamentos que se consegue redirecionar o olhar e promover as
mudancas sociais.

O jovem precisa compreender que trabalhar numa perspectiva
protagbnica, significa sobre tudo proporcionar de forma democratica e
participativa reflexdes e debates, a cerca de questbes relacionadas aos
seguimentos vulneraveis da sociedade, o que significa dizer que na maioria das
vezes, 0 jovem precisa ser, de certa forma o provocador da sociedade,
garantindo assim um processo de construcao coletiva, de uma nova sociedade,
uma sociedade justa, capaz de enxergar homens, mulheres, homossexuais,
transexuais, entre outros, como seres humanos, pessoas que em um contexto
mais amplo, sdo diferentes sim, porém jamais desiguais. O que de certa forma
garante que tenhamos efetivamente uma equidade de género onde as
diferencas sejam respeitadas, garantindo assim iguais direitos para pessoas
diferentes.
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Considerando que o0 protagonismo €& uma estratégia viavel de
participacdo democrética que busca acima de tudo contribuir para que o senso
critico do individuo seja despertado e que 0 mesmo possa a partir da realidade
vivida ressignificar sua existéncia e reconstruir sua historia, ou seja uma nova
historia a partir daguela até entdo construida.

Obviamente que trabalhar as perspectivas de género implica
principalmente no olhar diferenciado para a situacdo das mulheres brasileiras.
Até porque as mulheres ainda vém sendo alvo de muitos preconceitos, pois
além de carregarem o estigma de “aborrecentes” pelo fato de serem jovens,
sdo revitimizadas por serem mulheres. O Governo Federal ja vem
desenvolvendo programas e ac¢des que estdo mudando a vida de milhares de
brasileiras. E de acordo com o Plano Nacional de Politicas para Mulheres, a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres vem atuando no sentido de
estimular as diferentes areas do governo a pensar como o0 impacto de suas
politicas e acbes se dao, de forma diferenciada, sobre a vida de mulheres e
homens. Isso proporciona o aumento das possibilidades de que as politicas do
Governo Federal, em todas as suas areas de atuacao, atendam diretamente as
necessidades das mulheres em toda a sua diversidade, no seu dia-a-dia.

Todavia tal iniciativa requer um grande esforco dos governos nas suas
trés esferas, porém requer maior esfor¢o da sociedade de um modo geral, uma
vez que se faz necessario principalmente a mudanca de comportamento por
parte de homens e mulheres. O que significa dizer ainda que a nossa
populacao infanto-juvenil, € peca chave nesse processo. Afinal de contas é
mais facil construir algo novo, do que reformar aquilo que ja foi feito. Em outras
palavras “é melhor prevenir do que remediar’. Para tanto, é preciso que
mecanismos institucionais de defesa dos direitos da mulher sejam criados ou
fortalecidos em todo o pais, contando sempre com a representacao e
participagcédo de todos os seguimentos de mulheres dentre as tais, as mulheres
indigenas, negras, pardas, Iésbicas, idosas, jovens mulheres, com deficiéncia
ou nao, ciganas, profissionais do sexo, rurais, urbanas, entre outras, sem
perder de vista, € claro, que os homens também tém um papel decisivo na
mudanca de posturas equivocadas, adotadas até entdo contra as mulheres
brasileiras. Eles devem ser inseridos inclusive nos debates acerca dos temas.
Principalmente a juventude masculina.

As instituicbes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos — SGD
precisam pautar esta tematica com o seu publico. As relacbes de géneros
devem compor as propostas didatico-metodolégicas adotando metodologias
especificas que ndo sO combatam, mas ajudem a coibir as praticas
discriminatdrias contra as mulheres.

A DIVERSIDADE SEXUAL E O PROTAGONISMO JUVENIL, O DI REITO A
UMA SEXUALIDADE SAUDAVEL E LIVRE DE PRECONCEITOS E
DISCRIMINACAO

O Brasil, mas uma vez sai na frente, quando pela primeira vez passa a
incluir o tema da diversidade/ orientacdo sexual, na pauta publica a fim de criar
estratégias de combate a violéncia contra o publico de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais- LGBT. E € nessa perspectiva que surge, 0
Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) e de Promocdo da Cidadania
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Homossexual. O Programa nasce em 2004, a partir de uma demanda da
Sociedade Civil Organizada, capitaneado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR com a participacdo de mais
oito 6rgdos do Governo Federal.

Essa € um assunto bastante polémico, mas diz respeito a toda a
sociedade, principalmente a populagédo juvenil, uma vez que grande parte
dessa populacéo esta inserida diretamente nesse contexto.

E necesséario que esta temaética, seja trabalhada junto a populacio
juvenil, de forma transversal e sistematica, tendo em vista que, a0 mesmo
tempo em que a populacdo juvenil é irreverente, descontraida e de certa forma
liberal, ndo significa dizer que estdo desprovidos de preconceitos e de praticas
de discriminagdo entre seus pares. Porem sabe-se que todos os conceitos e
idéias acerca dos valores éticos e morais de uma sociedade, em especial da
sociedade brasileira, sdo construidos a partir de um processo de aculturacdo
no qual nossas criancas, adolescentes e jovens, estdo inseridas. Por esta
razao é necessario “aproveitar-se”, dessa capacidade de “inverter” valores que
a juventude tem, para proporcionar mudancas reais no comportamento da
sociedade brasileira, ndo querendo dizer com isso que a juventude terd a ardua
missdo de convencer a sociedade a aceitar a orientacdo sexual como sendo a
verdade absoluta e com isso insinuar uma mudanca radical nos valores, éticos,
morais e religiosos, mas sim dizer que € importante a sociedade enxergar a
orientacdo sexual, como sendo uma forma da livre expressdo da sexualidade
humana que esta referendada na perspectiva dos direitos sexuais e
reprodutivos dos seres humanos.

Nessa perspectiva, € necessario observar o tipo de postura que tem
adotado os programas e servicos que atendem esse publico, principalmente
agueles que atuam diretamente, com esses adolescentes, que sao vitimas da
exploracdo sexual, mas que possuem uma identidade de género diferenciada,
como por exemplo, as meninas travestis. Sera que esse publico é de fato visto
como protagonista? Sera que seus potenciais tém sido levados em
consideracdo, no momento do atendimento e ou do acompanhamento? Enfim
séo interrogacdes, que nos atores do Sistema de Garantia de Direitos - SGD,
precisamos responder, ou melhor corresponder, dentro do processo de
insercdo desses jovens em espagos propositivos, que garantam que 0S
mesmos levem seus anseios e desejos mais distantes, e talvez esquecidos.

Este € um aspecto importante a se pensar. AO mesmo tempo é um
grande desafio, estimular na infancia e juventude brasileira o interesse e o
desejo de estarem e participarem efetivamente dos espacos de expresséo
prépria e ndo menos importantes da juventude brasileira.

Dessa forma precisamos garantir que haja uma ampliacdo do debate
acerca da tematica, onde se possa acima de tudo garantir que toda a
sociedade esteja disposta a ouvir e a dialogar a fim de coibir as praticas de
violéncia e discriminag&o contra o publico LGBT.

Citamos a seguinte reflexdo extraida da Cartilha — Programa Brasil Sem
Homofobia:

“sinaliza, de modo claro, a sociedade brasileira que,
enquanto existirem cidaddos cujos direitos fundamentais nao
sejam respeitados por razbes relativas a discriminagdo por:
orientacdo sexual, raga, etnia, idade, credo religioso ou opinido
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politica, ndo se podera afirmar que a sociedade brasileira seja
justa, igualitaria, democratica e tolerante.”

PROTAGONISMO JUVENIL: RACA E ETNIA AS MULTIPLAS FAC ES

O tema racga e etnia constituem-se em uma tematica bastante polémica e
controversa, principalmente em se tratando do Brasil, o que por sinal é
bastante irbnico, afinal de contas a formacdo da sociedade brasileira é
permeada por um processo de miscigenagao no qual as mais diferentes etnias
se juntam voluntaria e/ou involuntariamente para formarem o que hoje
denominamos povo brasileiro.

E é com base em afirmacdes como estas, que devemos convocar
nossos adolescentes e jovens a mergulharem na histoéria brasileira levando em
consideracao analises e estudos formais e ndo formais acerca dos povos que
compdem essa nacdo tdo heterogénea. E preciso que a juventude brasileira
comece a enxergar a diversidade étnica como sendo algo salutar e positivo
para o processo de afirmacéo do povo brasileiro.

Muitos dos estudos apontam a questdo étnico-racial no Brasil, como
sendo um dos maiores impedimentos para uma sociedade mais justa e
igualitaria. Arriscam inclusive a dizer que a violéncia tem endereco certo, classe
e cor. O que nos motiva a dizer que é necesséario mudar paradigmas. Mudar o
paradigma que considera as pessoas, a partir daquilo que possuem ou
representam, ou seja, € necessario cortar o mal pela raiz, redirecionar os
olhares e as atitudes, para poder enxergar as pessoas pelo que elas séo, seres
humanos capazes de fazer a diferenca na sociedade independente de raca, cor
etnia ou credo religioso. Esta é a razdo pela qual o paradigma da diversidade
esta bastante presente e em evidéncia no Brasil. Esse novo paradigma traz
para o povo brasileiro o desafio de se respeitar enquanto nagdo Unica, mas
multifacetada.

A juventude brasileira, precisa ser instigada/ motivada a pautar tais
temas a fim de contribuir com o processo de afirmacao do povo brasileiro. A
capacidade que a juventude tem de agregar valores, é peca fundamental no
processo de insercdo social da populacdo marginalizada, em especial das
minorias étnicas. E preciso que a questdo étnico-racial esteja constantemente
sendo pautada, afinal de contas é inadmissivel que um pais como o Brasil, seja
considerado um pais racista e preconceituoso quando a maioria de sua
populacdo € descendente de negros, indios e povos estrangeiros. Esse € o
momento da juventude brasileira dar uma resposta as outras nacgoes,
desafiando a sociedade a rever seus valores e conceitos, a quebrar
paradigmas e construir outra historia. Uma histéria que considere todos os
atores que hoje compdem a sociedade brasileira, dando a cada um deles o
devido mérito para a concep¢do dessa nacdo multi- continental, chamada
Brasil.

Claro que o que estamos propondo é algo desafiador, e ndo queremos
com isso dizer que cabe a juventude dar a devida resposta a uma sociedade
que a 500 anos mantém praticas de discriminacdo e violéncia contra seu
proprio povo, mas estamos afirmando sim, que cabe a juventude quebrar esse
paradigma e fazer diferente. Construir uma nova histéria, e o papel do
educador nesse contexto é fundamental, pois devera proporcionar aos
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adolescentes e jovens momentos e espacos onde os mesmos possam analisar
criticamente o contexto historico a fim de mudar os rumos dessa historia.

Antes da Lei
12.015 de
07 de agosto de
2009

Titulo VI
Dos Crimes
Contra os
Costumes

QUADRO COMPARATIVO

CODIGO PENAL
O QUE MUDOU

A partir da vigéncia da Lei 12.015 de
07 de agosto de 2009

Titulo VI
Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual

Breves comentarios

O bem juridico tutelado
passa a ser a dignidade
sexual e ndo mais os
costumes.
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Estupro:

Art. 213 -
Constranger
mulher a
conjungéao carnal,
mediante violéncia
ou grave ameaca:
Pena - reclusao,
de seis a dez
anos.

Atentado
violento ao
pudor: Art. 214
REVOGADO.

174

Estupro:

Art. 213. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, a ter conjuncao
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se
pratique outro ato libidinoso: Pena - recluséo, de
6 (seis) a 10 (dez) anos. § 10 Se da conduta
resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a
vitima € menor de 18 (dezoito) ou maior de 14
(catorze) anos:

Pena - reclusao, de 8 a 12 anos.
§ 20 Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de 12 a 30 anos.

Unificacdo dos tipos penais
estupro (art. 213) e
atentado violento ao pudor
(art. 214).

Antiga reivindicacdo dos
movimentos sociais,
sobremaneira aqueles
ligados aos estudos de
género, vez que a distingdo
dos crimes de estupro e
atentado violento ao pudor
se referia ao fato de ter ou
ndo conjuncao carnal (sexo
pénis/vagina) e outras
modalidades sexuais (sexo
oral, anal, etc.). Ocorreu
também o aumento da pena
caso a vitima seja pessoa
menor de 18 e maior de 14
anos.



Mudancas e alteracdes a partir da vigéncia da Lei 1

Posse sexual mediante fraude
Art. 215. Ter conjuncao carnal com
mulher, mediante fraude:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo Gnico - Se o crime é praticado
contra mulher virgem, menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos:

Pena - recluséo, de dois a seis anos.

Atentado ao pudor mediante fraude:
Art. 216 REVOGADO

Assédio sexual

Art. 216-A. Constranger alguém com o
intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se
0 agente da sua condicao de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungéo.

Pena — detencao, de 1 (um) a 2 (dois)
anos.

Capitulo I
Da Seducao e da Corrupcéo de

ANEXO

Violagéo sexual mediante fraude

Art. 215. Ter conjuncao carnal ou praticar
outro ato libidinoso com alguém, mediante
fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a
livre manifestacdo de vontade da vitima:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
Paragrafo Unico. Se o crime é cometido com

o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa.

Assédio sexual
Art. 216-A. .,

§ 2°. A pena é aumentada em até um terco se
a vitima € menor de 18 (dezoito) anos.

Capituo Il
Dos Crimes Sexuais Contra Vulneravel

2.015 de 07 de agosto de 20009.

Unificacdo dos tipos penais posse sexual
mediante fraude (art. 215) e atentado ao
pudor mediante fraude (art. 216) em proposta
similar a observacéo acima. Cria pena
pecuniaria para a ocorréncia da modalidade
criminosa com o fito de obtencé&o de lucro.
Chama-se a atencao para a criagédo do
paragrafo Unico, que na verdade representa
uma modalidade de exploragéo sexual,
aumentando a situagao criminosa prevista no
art. 215; provavelmente em virtude desta
modificacdo que o crime passa a ser
“violéncia sexual mediante fraude” e ndo
apenas “posse sexual mediante fraude”. Ha,
em suma, a ampliacéo do tipo penal.

Criou 0 aumento de pena caso a vitima seja
pessoa menor de 18 anos. Observar que néo
se considera 0 agravante “menor de 18 e
maior de 14 anos” vez que este tipo penal se
refere a relacéo empregaticia e néo é
permitido pela legislacdo nacional que
pessoas com menos de 14 anos trabalhem.

Criacdo da categoria vulneravel e a retirada
do termo “menores” do capitulo.
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Menores

Corrupcéo de menores

Art. 218 - Corromper ou facilitar a
corrupgdo de pessoa maior de 14
(catorze) e menor de 18 (dezoito) anos,
com ela praticando ato de libidinagem,
ou induzindo-a a pratica-lo ou
presencia-lo:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

Presuncéo de violéncia

Art. 224. Presume-se a violéncia, se a
vitima: a) ndo é maior de catorze anos;
b) é alienada ou débil mental, e 0
agente conhecia esta circunstancia; c)
nao pode, por qualquer outra causa,
oferecer resisténcia.
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Art. 218. Induzir alguém menor de 14
(catorze) anos a satisfazer a lascivia de
outrem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

REVOGADO

Aumento de pena.
Ver acréscimos: Art. 218-A e 218-B.
Ampliacéo do tipo penal e criacao de tipos

especificos para quando a vitima for crianca
ou adolescente.

Criac8o da categoria vulneravel pelo artigo
217-A.



Acéao penal

Art. 225 - Nos crimes definidos nos
capitulos anteriores, somente se
procede mediante queixa.

8 1° - Procede-se, entretanto, mediante
acéo publica:

| - se a vitima ou seus pais ndo podem
prover as despesas do processo, sem
privar-se de recursos indispensaveis a
manutencéo propria ou da familia;

Il - se o crime é cometido com abuso do
patrio poder, ou da qualidade de
padrasto, tutor ou curador.

§ 2° - No caso do n° | do paragrafo
anterior, a acdo do Ministério Publico
depende de representacao.

Capitulo V
Do Lenocinio e do Trafico de Pessoas

Acéo penal

Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos |
e Il deste Titulo, procede-se mediante acao
penal publica condicionada a representacao.

Paragrafo Gnico. Procede-se, entretanto,
mediante acdo penal publica incondicionada
se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos ou
pessoa vulneravel.

Capitulo V

Do Lenocinio e do Tréfico de Pessoa Para
Fim de Prostituicdo ou Outra Forma de
Exploracdo Sexual

Esta é uma mudanca consideravel. Os crimes
sexuais passam a ser de acdo penal publica
condicionada a representacao e
incondicionada, caso as vitimas sejam
pessoas menores de 18 anos, como prevé o
paragrafo Unico.

Contemplacéo das demais modalidades de
exploracéo sexual e ndo apenas o trafico.
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Art. 228 - Induzir ou atrair alguém a
prostituicao, facilitd-la ou impedir que
alguém a abandone:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos.
§ 1° - Se ocorre qualquer das hipoteses
do 8 1° do artigo anterior:

Pena - recluséo, de trés a oito anos.

8 2° - Se o crime, é cometido com
emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude:

Pena - reclusao, de quatro a dez anos,
além da pena correspondente a
violéncia.

§ 3° - Se o crime € cometido com o fim
de lucro, aplica-se também multa.

Casa de prostituicao

Art. 229 - Manter, por conta propria ou
de terceiro, casa de prostituicdo ou lugar
destinado a encontros para fim
libidinoso, haja, ou nao, intuito de lucro
ou mediacao direta do proprietério ou
gerente:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e
multa.
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Favorecimento da prostituicdo ou outra Contemplacéo das demais modalidades de

forma de exploracdo sexual exploracao sexual, que além da prostituicdo
convencional € também o turismo sexual,
Art. 228. Induzir ou atrair alguém a pornografia e trafico (interno ou internacional).

prostituicdo ou outra forma de exploracéo
sexual, facilita-la, impedir ou dificultar que
alguém a abandone:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.

8 10 Se o0 agente é ascendente, padrasto,
madrasta, irmao, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei
ou outra forma, obrigacéo de cuidado,
protecéo ou vigilancia:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Art. 229. Manter, por conta prépria ou de Contemplacéo das demais modalidades de
terceiro, estabelecimento em que ocorra exploracéo sexual, que além da prostituicdo
exploracdo sexual, haja, ou ndo, intuito de convencional é também o turismo sexual,
lucro ou mediacao direta do proprietario ou pornografia e trafico (interno ou internacional).
gerente:



Rufianismo

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo
alheia, participando diretamente de
seus lucros ou fazendo-se sustentar, no
todo ou em parte, por quem a exerca:

Pena - recluséo, de um a quatro anos,
e multa.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipoteses
do § 1° do art. 227:

Pena - reclusao, de trés a seis anos,
além da multa.

§ 20 - Se ha emprego de violéncia ou
grave ameagca:

Pena - reclusao, de dois a oito anos,
além da multa e sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia.

Rufianismo
Art. 230,

§ 1°. Se a vitima € menor de 18 (dezoito) e
maior de 14 (catorze) anos ou se o crime é
cometido por ascendente, padrasto, madrasta,
irmao, enteado, cbnjuge, companheiro, tutor
ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra
forma, obrigacéo de cuidado, protecéo ou
vigilancia:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa.

8§ 20 Se o crime é cometido mediante
violéncia, grave ameaca, fraude ou outro meio
gue impeca ou dificulte a livre manifestacdo da
vontade da vitima:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos,
sem prejuizo da pena correspondente a
violéncia.

Trouxe para o corpo do Artigo o agravante

gue antes era do Art. 227, § 1°.

Ampliacdo das modalidades agravantes
previstas no § 2°.
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Tréfico internacional de pessoas

Art. 231. Promover, intermediar ou
facilitar a entrada, no territorio nacional,
de pessoa que venha exercer a
prostituicdo ou a saida de pessoa para
exercé-la no estrangeiro:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa. § 1° - Se ocorre qualquer
das hipoteses do 8§ 1° do art. 227:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10
(dez) anos, e multa.

§ 20 Se h& emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude, a pena é de
recluséo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos,
e multa, além da pena correspondente
a violéncia.
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Trafico internacional de pessoa para fim de
exploracéo sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no
territério nacional, de alguém que nele venha
a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que
va exercé-la no estrangeiro.

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1o Incorre na mesma pena aquele que
agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento
dessa condicéo, transporta-la, transferi-la ou
aloja-la.

8§ 20 A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento
para a pratica do ato;

lll - se o0 agente é ascendente, padrasto,
madrasta, irmao, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei
ou outra forma, obrigacéo de cuidado,
protecédo ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaca
ou fraude.

8§ 30 Se o crime é cometido com o fim de
obter vantagem econdmica, aplica-se também
multa

Amplia o tipo penal e inclui outras
modalidades de exploragéo sexual, além da
prostituicdo convencional.

Explicita no § 1° o nicleo do tipo que engloba
o crime de TSH (agenciar, aliciar, etc.),
ficando mais proximo do Protocolo de
Palermo. Traz para o corpo do artigo os
agravantes que antes estavam previstos nos
Artigos § 1° do 227 e 224.

Cria a aplicacéo de pena pecuniaria no § 30 .



Tréfico interno de pessoas

Art. 231-A. Promover, intermediar ou
facilitar, no territério nacional, o
recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento da pessoa que venha
exercer a prostituicao:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao crime de
gue trata este artigo o disposto nos 88
1o e 20 do art. 231 deste Decreto-Lei.

Tréfico interno de pessoa para fim de
exploracéo sexual

Art. 231-A. Promover ou facilitar o
deslocamento de alguém dentro do territério
nacional para o exercicio da prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 10 Incorre na mesma pena aquele que
agenciar, aliciar, vender ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento
dessa condicéo, transporta-la, transferi-la ou
aloja-la.

8§ 20 A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento
para a pratica do ato;

lll - se o0 agente é ascendente, padrasto,
madrasta, irmao, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei
ou outra forma, obrigacéo de cuidado,
protecédo ou vigilancia; ou

IV - h&d emprego de violéncia, grave ameaca
ou fraude.

8§ 30 Se o crime é cometido com o fim de
obter vantagem econdmica, aplica-se também
multa.

Amplia o tipo penal e inclui outras
modalidades de exploragéo sexual, além da
prostituicdo convencional.

Explicita no § 1° o nucleo do tipo que engloba
o crime de TSH (agenciar, aliciar, etc.),
ficando mais proximo do Protocolo de
Palermo.

Reducao da pena para o trafico interno, que
antes era a mesma do trafico internacional.

Amplia o tipo penal e inclui outras
modalidades de exploragéo sexual, além da
prostituicdo convencional.

Explicita no § 1° o nicleo do tipo que engloba
o crime de tréafico de seres humanos
(agenciar, aliciar, etc.), ficando mais proximo
do Protocolo de Palermo.
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CODIGO PENAL
O QUE ACRESCENTOU

A partir da vigéncia da Lei 12.015 de
07 de agosto de 2009

Estupro de vulneravel

Art. 217-A. Ter conjungéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com
menor de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as acdes descritas no
caput com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por
qualquer outra causa, nao pode oferecer resisténcia.

§ 3° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.

§ 4° Se da conduta resulta morte:
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Breves comentarios

Esse Artigo criou a categoria “vulneravel” no lugar da presuncéo
da violéncia.

A parte final deste artigo contempla, sem divida, hip6tese de
violéncia imprdpria de que tratava a alinea “c” do revogado Artigo
224 (presuncéo da violéncia).



Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Satisfagdo de lascivia mediante presenca de crianca  ou
adolescente

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze)
anos, ou induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal ou outro ato
libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de outrem:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exp loracdo
sexual de vulneravel

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma
de exploracéo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar
gue a abandone:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1° Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econémica,
aplica-se também multa.

§ 22 Incorre nas mesmas penas:

| - quem pratica conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso com alguém
menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situagao
descrita no caput deste artigo;

Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se
verifiquem as praticas referidas no caput deste artigo.

§ 3° Na hipétese do inciso Il do § 2°, constitui efeito obrigatério da

condenacéo a cassacao da licenca de localizacéo e de funcionamento

do estabelecimento.

Aumento de pena

Art. 234-A. Nos crimes previstos neste Titulo a pena é aumentada:
| — (VETADO);

Il — (VETADO);

Esse Artigo € muito proximo do revogado Art. 217 (satisfacdo da

lascivia de outrem); criou, apenas, um tipo especifico para caso a
pessoa seja menor de 14 anos. Se maior de 14 e menor de 18, 0
crime é o do Art. 218.

Na verdade, esse Artigo preencheu uma lacuna que tinha no
Artigo 218, que ndo compreendia as pessoas menores de 14
anos.

Criacdo de tipo penal especifico para o caso a vitima seja pessoa
menor de 18 anos; ressalta-se também a ampliacdo para a
consideracao de todas as modalidades de exploracdo sexual.

Antes o Cddigo Penal trazia o crime de favorecimento a
prostituicdo com foco nas pessoas adultas, com agravante se
fosse menor de 18 anos; agora, ha um tipo penal especifico.

Aumento de pena para a ocorréncia de gravidez ou de
transmissdo de DST’s. Tais situacdes ndo eram previstas
anteriormente.
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lIl - de metade, se do crime resultar gravidez; e
IV - de um sexto até a metade, se 0 agente transmite a vitima doenca

sexualmente transmissivel de que sabe ou deveria saber ser portador.

Art. 234-B. Os processos em que se apuram crimes definidos neste
Titulo correrdo em segredo de justica.

Passa a ser regra que os crimes contra a dignidade sexual corram
em segredo de justica.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
O QUE ACRESCENTOU

A partir da vigéncia da Lei 12.015 de
07 de agosto de 2009

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcédo de menor de 18
(dezoito) anos, com ele praticando infragdo penal ou induzindo-o a
pratica-la:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8§ 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica
as condutas ali tipificadas utilizando-se de quaisquer meios
eletrénicos, inclusive salas de bate-papo da internet.

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo séo aumentadas de um
terco no caso de a infragdo cometida ou induzida estar incluida no rol
do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.

Breves comentérios

Criacdo de tipo penal especifico para inducéo de pessoa menor de
18 anos ao cometimento de crimes, trazendo no § 1° a
consumacao através da utilizacdo da internet. Importante,
considerando que o aliciamento de criangas e adolescentes
através da internet tem sido cada vez mais comum. Pede-se
observancia aos artigos 241 caput a 241-E do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Chama-se a atencao para a inclusdo das salas de bate-papo da
internet como meio de consumacéao do crime.

LEI DE CRIMES HEDIONDOS (8.072/90)
O QUE MUDOU

A partir da vigéncia da Lei 12.015 de
07 de agosto de 2009

Art. 10 S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, consumados ou tentados:
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Breves comentarios

A Lei 12.015/09 modificou apenas o Art. 1° da Lei de Crimes
Hediondos, vez que trazia no rol de crimes definidos como



| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo | hediondos o estupro e o atentado violento ao pudor (agora apenas
de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio estupro) e a presuncéo da violéncia (agora estupro de vulneravel).
qualificado (art. 121, § 20, I, II, lll, IV e V);

Il - latrocinio (art. 157, § 30, in fine);

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 20);

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159,

caput, e 88 lo, 20 e 30);

V - estupro (art. 213, caput e 88 10 e 20);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 10, 20, 30 € 40);

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 10).

VII-A — (VETADO)

VII-B - falsificac@o, corrupcéo, adulteracéo ou alteracéo de produto

destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 10, §

1lo-A e 8 10-B, com a redacédo dada pela Lei no 9.677, de 2 de julho

de 1998).
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